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PHAN MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai

1.1. Viét Nam la quéc gia da dan tdc, bao gém 54 dan toc anh em. Phan
16n cac DTTS sinh séng ¢ mién nui, ving bién gidi, hai ddo v6i dia hinh hiém
trd, di lai kho khin, nhung lai 1a dia ban chién lugc vé phat trién KT-XH va dic
biét 1a an ninh qudc phong cua dat nudc. Pong bao ving DTTS di ¢ nhing
dong gop to 1én trong lich st dung nude va gilt nude, nhét 13 trong coéng cudc
xay dyng va bao vé T6 qudc hién nay. Tuy nhién, do nhiéu yéu t6 khach quan va
chu quan, doi séng dong bao cac ving DTTS con gip nhiéu kho khin so vai cac
ving, mién khac trén ca nude. Trong nhitng nim qua, dé tao diéu kién cho dong
bao cac DTTS c6 co hdi vuon 1én, thu hep dan khoang cach giita cac viing mién,
bang, Nha nudc ta da ban hanh va trién khai thuc hién nhiéu chinh sach dic thu,
ru tién dau tu cac ngudn luc dé phat trién cac ving DTTS. Nho d6, trinh do phat
triéen KT-XH & cac ving nay ngay cang duoc cai thién, dong thoi nhu cau thong
tin, nhat 13 thong tin vé kinh té, chinh tri - x4 hoi, vin hoa ciing ngdy cang dugc

nang cao ca v€ so lugng va chat luong.

1.2. Truyén thong c6 vai trd rat quan trong trong doi sdng xa hoi, két nbi cong
déng, chia sé thong tin, lam thay ddi nhan thic, thai d6 va hanh vi con nguoi, la
mot trong nhimg yéu t6 duy tri va phat trién xa hoi bén vimg. Vi vy trong
nhitng nim qua, céng tac truyén thong néi chung, truyén thong & vang DTTS
noi riéng, di dugc Pang va Nha nudc dic biét quan tdm. Tat ca nhitng chu
truong cua Bang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc luén duge cac co quan
BCTT trién khai tich cyc thong qua nhiéu kénh khéac nhau, tir truc tiép dén gian
tiép, nhét 1a thong qua TTDC. Do x4c dinh 13, truyén thong & ving DTTS can
phai di trudc mot budc, dic biét 1a trong thoi ky KHCN, nhat 13 céng nghé
thong tin, phét trién nhu vil bio, trong nhitng nim gan diy Nha nudc da trién
khai nhiéu du an ting cudng co s¢ vat chat vé truyén thong cho ving DTTS, céac
hoat dong truyén thong phat trién manh m&. Cac kénh truyén thong truc tiép
(tuyén truyén miéng, hoi hop, thim ho gia dinh...) va gian tiép (bao chi, cong
thong tin dién tir, trang thong tin dién tir, MXH, dién thoai...) ngy cang d6i méi
ndi dung va hinh thirc, i phan nao dap tmg duoc nhu cau thong tin ngay cang

cao ctia cong chung DTTS - nhom cong chung chiém ty 1é khong 16n nhung lai



c6 vai trd rat quan trong trong phat trién kinh té- x4 hoi va an ninh qudc phong
dat nude hién nay. Thuc hién Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phu, trong nhimng
niam qua, cac co quan chirc ning ¢ Trung wong, chinh quyén cac dia phuong da
phéi hop chit ché véi cac co quan BCTT day manh truyén thong ¢ ving DTTS,
dua bao chi, radio mién phi vé véi dong bao. Bén canh dd, cac phuong tién
truyén thong co sé nhu hé thdng loa, dai truyén thanh cong cong, pano, ap
phich, cau lac bo truyén thong & cum dan cu ngdy cang dugc ting cudng,
d4 gop phan nang cao nhan thirc cho déng bao vé cac van dé chinh tri - xa hoi,
phat trién kinh té, vin hoa, qua d6 cing cb 10ng tin vao su lanh dao cua Pang,
quan 1y cia Nha nude. Tuy nhién, vang DTTS 1a trong diém tin cong vé tu
tudng cua cac thé lyc thu dich. Ho loi dung nhitng khé khin vé KT-XH cua
déng bao, nhitng hién tuong tiéu cuc dang dién ra trong xa hoi dé cong kich,
xuyén tac quan diém, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé van dé dan toc, gy
chia r& giira nguoi Kinh va ngudi DTTS; loi dung van dé dan toc va ton gido,
van dé lich sit mot sd dan toc dé kich dong ly khai, doi thanh 1ap nha nudc
riéng... Bén canh cic phuong tién truyén thong, ho ciing thuong xuyén tng
dung cong nghé, nhat 13 cac phuong tién truyén théng méi dé ting cudng tan
cong vé tu twong nham pha v khoi dai doan két cac dan toc Viét Nam, giy

hoang mang, dao dong trong can b0 va nguoi dan vung DTTS.

1.3. Mic du dat dugc nhitng két qua budc dau, cong tac truyén thong &
vung DTTS ciing boc 10 nhiéu han ché. Nha nuéc da dau tu kha nhiéu nguén
luc, kinh phi cho cong tac truyén thong, nhung hiéu qua chua cao; luc lugng
tham gia cong tac truyén thong dong dao, ¢ nhiéu cap tir Trung wong dén co so,
nhung chua manh, sy phdi hop chua tt, chua huy dong dugc dong dao ngudi
dan tham gia. Pong bao DTTS chu yéu dén nhan thong tin tir cic kénh khac
nhau, nhung chua that sy chii dong phd bién va lan toa thong tin cho nhiing
ngudi xung quanh. Noi dung thong tin con nghéo nan, trung lap, cic phuong
thire truyén thong & mot sd ving con cimg nhic, chua hap dan, thiéu tinh thuyét
phuc. Mot s6 san pham truyén thong chua dé cap day du dén dic trung van hoa
cac dan toc, vung mién; chua co su chuyén biét phu hop vé1 nét van hoa, tap
quan cua tung dan tdc; chua c6 sy khac biét rd rét vé noi dung va hinh thirc
truyén thong gitta cic tinh dong bang va cac tinh mién niii. Mot s6 co quan

BCTT chua quan tdm dung mirc dén sb luong va chat luong thong tin danh cho



vung DTTS, chua chti y dén sy khac biét vé nhu cau va ning luc tiép nhan thong
tin cua déng bao. Khong it to bao, tap chi, tdp san con dua tin phién dién mot
chiéu, khong bién tap ngdn ngit, vin phong phtl hop cho dbi tugng dic thi; lam
dung van phong hanh chinh, it d& cap dén doi séng thudng nhat ctia dong bao;
van con hién tuong dua tin thiéu chinh xéc, “giat gan”, cau khach... Bén canh
d6, hau hét cac san pham BCTT danh cho ving DTTS thé hién bang tiéng Viét,
con it san pham bang ngdn ngit DTTS. Poi ngii can bd 1am cong tac truyén
thong & ving DTTS con thiéu va yéu ca vé kién thic va ky ning truyén dat,
nhiéu ngudi chua am hiéu phong tuc tip quan dong bao, khong biét ngdn ngir
dan toc. Kinh phi danh cho cong tac truyén thong co s con han hep, diéu kién
co s& vat chat nhu thu vién, ta sich, nha van hoa, hé théng loa truyén thanh
cong cong con thiéu thon... VAn con hién tugng do “nghéo thong tin”, thiéu
thong tin, nhiéu dong bao DTTS bi cac thé lyc thu dich tuyén truyén, xdi giuc
hoat dong chdng pha chinh quyén, gy mat 6n dinh chinh tri, anh huong dén
phat trién KT-XH.

1.4. Trong giai doan toan cau hoéa hién nay, vo1 su phat trién manh mé cua
Cach mang Cong nghiép 4.0, xuat hién nhiéu phuong tién truyén thong moi,
nhiéu kénh thong tin, ca chinh thong va khong chinh thong, ca nhiing thong tin
lanh manh, gitip nang cao nhan thic vé cac van dé cua doi song xa hoi, va ca
nhimg thong tin xau, doc hai. Chinh vi thé, Pang va Nha nudc ta chu truong tiép
tuc ddy manh truyén thong trong ving DTTS, phan d4u dén nam 2020 s& c6 trén
90% dong bao DTTS&MN, bién gidi, hai dao dugc tuyén truyén van dong;
100% tuyén truyén vién, cOng tac vién dugc tap hun, boi dudng; trén 80% sb
huyén dugc thu hudng; 100% can bg, cong chirc lam cong tac dan tdc duoc dao
tao, bdi dudng, ning cao ning lyc quan 1y va tuyén truyén, van dong’. Dé khic
phuc nhitng han ché va dat muc tiéu néu trén, van dé cip thiét dit ra 1a nghién
cuu mot cach hé théng, bai ban, danh gia sat thyc thyc trang, hi¢u qua va tac
dong cua truyén thong, tir d6 dé xuat phuong hudng va giai phap nang cao chit
luong va phat huy hiéu qua truyén thong ddi voi d6i tuong cong chung dic biét
quan trong 13 nguoi dan ving DTTS; dong thoi kién nghi Pang, Nha nudce doi
moi chinh sach truyén thong & ving DTTS trong thoi gian téi. Vi vay, viéc trién

khai nghién ctru dé tai “Truyén théng ¢ vimg DTTS, thuc trang va gidi phap” 13

186 licu cua Uy ban Dén toc, nam 2017.



rat can thiét, gép phﬁn thuc hién t6t chinh sach dan tdc cua bang va Nha nudc,
dong thoi gitp cac DTTS nhan thirc siu sic hon vé quyén loi va trach nhiém cia

minh trong xay dung va bado vé T quéc Viét Nam XHCN.
2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai
2.1. Nhiing cong trinh nghién ciru ciia tac gid nwdc ngoai

Thir nhat, cdc nghién civu vé déic diém, tinh hinh DTTS ¢ cdc quoc gia trén
thé giGi va Viét Nam

Thit hai, cdc nghién civu vé truyén théng, truyén théng vimg dong bao cdc
DTTS

Céac nghién ctru vé truyén thong cho DTTS rat da dang, nhiéu goc canh
nghién ctru duge dé cap dén. Hau hét cic nghién ctru déu khang dinh vai tro
quan trong cua truyén thong dbi v4i su phat trién vé moi mat. Pay 1a nhiing tai
liéu quan trong nham cung cap nhiing kién thirc cin thiét vé truyén thong ¢ mot
s6 nudc trén thé gidi, tir d6 c¢6 cai nhin bao quat va toan dién hon phuc vu cho
qua trinh nghién ctru cta dé tai.

2.2. Nhirng cong trinh nghién cvwru trong nwoc

Thir nhat, nhitng céng trinh nghién civu vé déc diém, tinh hinh viimg dan téc,

chinh sach dan toc cua Dang va Nha nuoc

Thit hai, nhitng cong trinh nghién ciru vé truyén théng, cong tdc truyén

thong o vitng DTTS

Van dé truyén thong & ving DTTS di c6 kha nhiéu bai viét, cong trinh
nghién ctru, tuy nhién céac tac gia chi yéu tim hiéu van dé trén phuong dién ly
thuyét, chua phén tich cu thé thuc trang timg ving va trén tong thé ca nudc;
chua chi ra cac yéu td tac dong cua truyén thong dén su phat trién moi mit cac
dan toc thiéu sd. Mic du van dé nay duoc tiép can nghién ciru dudi nhimg goc
d6, phuong phap khac nhau va dat dugc két qua nhét dinh, nhung chua di co so
dé dua vao dé kién nghi hoach dinh chién luge, chinh sach phat trién céc vung
ddng bao DTTS, doi hoi can tiép tuc nghién ctru mot cach hé thdng, hoan thién
hon. Vi vay, viéc trién khai nghién ctru dé tai Truyén thong & vimg dén toc thiéu so,
thue trang va gidi phdp mang tinh cap thiét, nham giup doi ngii 1anh dao, quan 1y

cac cap, doi ngti can bo BCTT c¢6 céi nhin tong thé va toan di¢n hon vé vai tro,



tac dong cua truyén thong dén doi séng dong bao DTTS, tir d6 kién nghi véi
bang, Nha nudc dua ra nhitng chu truong, chinh sach dan toc, chinh sach phat
trien KT-XH cac ving DTTS mét cach hop 1y, tao tién dé cho su phat trién bén
viing cua cd nudc trong nhiing thap ky tdi.

3. Muc tiéu, nhiém vu nghién ciru

Xay dung khung 1y thuyét, phan tich thyc trang hiéu qua, tic dong ciia cong
tac truyén théng & ving DTTS nudc ta tir nim 1986 dén nay, tir d6 nhan dién
nhimg vain dé cip bach, dé xuat cic giai phap nhim nang cao chét lugng, hiéu
qua cong tac truyén thong & ving DTTS nude ta dén nam 2030, gop phan thuc
hién t6t chinh sach dan toc cua Pang va Nha nudc trong thoi ky d6i méi toan
dién dat nudce va hoi nhap qudc té

Nhiém vu cu thé:

- Hé théng hoa, xay dung co so 1y luan vé cong tac truyén thong & ving
DTTS; xay dung khung 1y thuyét nghién ctru truyén théng & ving DTTS;

- Nghién ctru nhiing bai hoc kinh nghiém ciia mét s quc gia trén thé gidi
vé truyén thong & ving DTTS.

- Trinh bay, luan giai 1am rd nhimng két qua dat dugc vé truyén thong & ving
DTTS Viét Nam tir naim 1986 dén nay;

- Phén tich 1am rd hiéu qua, tic dong cta truyén thong & ving DTTS nudc
ta;

- Nhan dién nhiing van dé cip bach trong cong tic truyén thong & ving
DTTS hién nay.

- Pé xuit quan diém, phuong hudng, giai phap, co ché, chinh sach, nham
nang cao chat luong, hidu qua cong tac truyén théng & ving DTTS Viét Nam
dén nam 2030
4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Poi tuwong nghién ciru 13: truyén thong ¢ ving dan toc thiéu sd Viét Nam.
Pham vi nghién cuu:

Vé ndi dung: nghién ctru cac loai hinh truyén thong, truyén théng gian tiép



(cht yéu qua bao chi) va truyén thong truc tiép d6i véi ving DTTS.

Vé dia ban: cac ving DTTS ¢ Viét Nam: Tay Béc, Pong Bic, Tay Nguyén,

Duyén hai mién Trung, TAy Nam B9.

Vé thoi gian: tir nam 1986 dén nay, chu yéu tir naim 2000 dén nay, ma tap
trung tor nam 2015-2020, dinh hudéng dén nam 2030.

5. Co sé Iy luan, phwong phap nghién ctru va cach tiép can

Co s6 1y luan cua dé tai 1 chu nghia Méc- Lénin, tu tuong Hd Chi Minh,
quan diém cua Dang CSVN vé dan toc, vé truyén thong va BCTT, nhét 13 vai tro

ciia BCTT; cac 1y thuyét truyén thong.

Phuong phép luan cua dé tai 1a chu nghia duy vat bién chimg va chii nghia
duy vat lich sir. Khi nghién ctru van dé truyén thong & ving DTTS phai quan
triét nguyén tic 1y luan gan bo chat ché vai thuc tién, tong két thyc tién dé lam
sang to 1y luan.

Céac phuong phép cu thé: lich st va logic, tong hop va phan tich, so sanh,
quy nap va dién dich, théng k&, nghién ctru tai liéu, dién da, tham gia cia nguoi
dan, quan sat, diéu tra x4 hoi hoc, phong van sau...:

Phuong phép diéu tra xa hoi hoc:
Quy md: Tong sb phiéu diéu tra xa hoi hoc: 2.500
Téng sb phiéu phong van sau: 120

Dia ban khao sat. 14 tinh/thanh thudc cac vung DTTS tiéu biéu cta Viét
Nam: Ha Noi, Son La, Quang Ninh; Thira Thién - Hué, Quang Nam, Pic Lic,
Kon Tum, Ninh Thuéan, Tp.H6 Chi Minh, Binh Phuéc, Can Tho, Séc Trang,
Kién Giang, An Giang.

Poi twgng khdo sdt: phong van sau: 1) Cac nha lanh dao, quan 1y, hoach
dinh chinh sach truyén thong; 2) Nhitng ngudi 1am cong tac truyén thong ¢ ving
DTTS; 3) Can bg lanh dao, phong vién cac co quan BCTT; 4) Céan bd lanh dao,
quan ly dia phuong ¢ vung DTTS; 5) Nguoi dan ¢ vung DTTS.

Xin y kién bang phiéu diéu tra xa hoi hoc: 1) Can bo BCTT, nha béo; 2)
Doi ngii lam cong tac truyén thong khong chuyén ving DTTS: nhitng ngudi co

uy tin trong cong dong, can bd HTCT co s&; bd doi, cong an, gido vién, bdo cdo



vién, tuyén truyén vién...; 3) Ngudi dan ving DTTS.

Phuwong phdp diéu tra, khdo sdt: St dung cac phwong phap diéu tra xa
hoi hoc: bang hoi, phiéu phong van sau, quan sat d¢é thu thap cac thong tin
phuc vu cdng tic nghién ctu. Cac thong tin sau khi da thu thap sé duoc
xUr Iy trén may vi tinh bang 2 phan mém phan tich thong tin dinh luong va
dinh tinh chuyén dung la SPSS va NVIVO.

6. Péng gép méi cia dé tai

- Hé théng hoa cac van dé 1y ludn lién quan dén truyén théng ¢ ving DTTS,
lam 1o cac khai niém, phan tich dic diém; hé thong hoa cac 1y thuyét, mo hinh
truyén théng lién quan dén ving DTTS; xac dinh chu thé, ndi dung, phuong
thire, phuong tién va co s& vat chat phuc vu cong tac truyén thong ¢ ving
DTTS; hiéu qua va tac dong cua truyén thong dén phat trien KT-XH va cudc
séng cua dong bao ving DTTS;

- Trinh bay nhiing kinh nghiém thuc tién truyén thong ¢ ving DTTS cua
mot sb nude trén thé giol (My, Ao, Thuy Dién, Trung Quéc, An Do, Malaixia,
Singapore, Niu Dilan) va néu nhiing van dé goi mo cho Viét Nam vé van dé
nay;

- Trén co so khao sat thuc trang cong tac truyén thong ¢ cac ving DTTS
Viét Nam (dién hinh 1a Tay Bic, Pong Bac, Tay Nguyén, Tay Duyén hai mién
Trung, Tdy Nam Bd), két qua diéu tra xa hoi hoc 2500 phiéu, phong van sau 120
nguoi, quan sat thuc tién, cac tac gia dé tai da dua vao khung 1y thuyét dé phan
tich, danh gia nhiing két qua dat duogc, dac biét 1a danh gia hi€u qua, tdc dong
clia cong tac truyén thong dén nhan thuc, thai do, hanh vi cia ngudi dan ving
DTTS; tir d6 néu rd nhitng van dé dit ra ddi v6i cong tac truyén thong & cac
vung DTTS Viét Nam hién nay;

- Pé tai trinh bay cac quan diém, phuong huéng va hé thong giai phap dé
nang cao chat luong, hiéu qua truyén théng & ving DTTS Viét Nam trong
nhitng ndm toi;

- Nhiing kién nghj cua dé tai ddi véi cac co quan Trung wong va dija phuong c6
gia tri tham khao trong hoach dinh duong 16i, chinh sach cua bang va Nha nudc,

nhét 1a chinh sach thong tin, truyén thong ddi véi cac ving DTTS & nudc ta tir nay



dén nam 2030.
7.Y nghia Iy luin va thue tién

Vé Iy ludn, dé tai cung cap khung 1y thuyét vé truyén thong & ving DTTS,
bao gém hé théng cac khai niém nén tang, dac diém, vi tri, vai tro, chu thé, khach
thé, noi dung va phuong thirc truyén thong ndi chung, ctia timg loai hinh BCTT néi
riéng, trong viéc nang cao nhan thirc ctia can bd va nguoi dan vung DTTS, gop
phén phat trién KT-XH.

Vé thue tién, két qua nghién ctru ctia dé tai s& cung cap cho cac co quan Dang,
Nha nudc cac cap (nhit 1a Ban Tuyén gido Trung wong, Uy ban Dan toc, Bo Thong
tin va Truyén thong, chinh quyén céc tinh co6 déng dong bao DTTS) cac to chirc
chinh tri- x4 hoi (Mt tran T6 qubc Viét Nam, Hoi Nong dan...), cac co s nghién
ctru va dao tao, nhu Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén, Hoc vién Dan tdc, Pai hoc
Khoa hoc x4 hoi va nhan vin. .. bt tranh chung va nhitng yéu t6 dic thu ctia cong
tac truyén thong & ving DTTS, gop phan hinh thanh nhimg chi truong, chinh sach
d6i v6i cac vung nay. Nhing bai hoc kinh nghiém tir thuc tién ctia mot s6 nude trén
thé gidi cling co y nghia to 16n doi voi Viét Nam. Két qua dé tai 13 tai liéu tham
khao hitu ich cho cac dia phuong, giup nang cao chat luong, hiéu qua cta cong tac

truyén thong ving DTTS & nudc ta trong thoi gian t6i.

10



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN TRUYEN THONG
O VUNG DAN TQC THIEU SO

1.1. MOT SO VAN DE LY LUAN VE VUNG DAN TQC THIEU SO
1.1.1. Khai niém, dic diém ving dan tc thiéu so

DTTS 1a khai niém dung dé chi nhitng dan toc c6 sé dan it, chiém ty trong
thap trong twong quan so sanh vé luong dan sb trong mot qudc gia da dan toc.

Vung DTTS la dia ban cu trt tap trung, 6n dinh cia mot hodc nhiéu cong
déng DTTS trong pham vi lanh th qubc gia. Cac ving DTTS Viét Nam co cac
dic diém sau:

- Cac DTTS chu yéu song ¢ mién nui, ving sau, ving xa, ving bién gidi.

- Trinh d6 phat trién KT-XH ciia cac DTTS con théap.

- Van hoa, ngdn ngir cac DTTS rat da dang, phong pht

- Tinh hinh chinh tr1, an ninh va trat ty an toan xa hdi cac vung DTTS tiém
an nhiéu yéu tb phtc tap.

O Viét Nam c6 cac viung DTTS chinh sau day: Ving Tdy Bdc gom 6 tinh
(Hoa Binh, Son La, Lai Chau, Dién Bién, Lao Cai, Yén Béi), Viing Péng Bic
gdm 9 tinh (Cao Bang, Bic Kan, Lang Son, Thai Nguyén, Tuyén Quang, Ha
Giang, Phti Tho, Bic Giang, Quang Ninh), Ving Tay Nguyén gom 5 tinh (Kon
Tum, Gia Lai, Pak Lak, Dk Nong va Lam Dong), Ving Tdy Duyén hdi Nam
Trung BJ gom 8 tinh (Thitra Thién Hué, Quang Nam, Quang Ngii, Binh Pinh,
Phi Yén, Khanh Hoda, Ninh Thuan, Binh Thuén), Ving Tdy Nam Bé gom 13
tinh/thanh (Cﬁn Tho, Long An, Tién Giang, Bén Tre, Vinh Long, Tra Vinh, Hau
Giang, Soc Trang, Bong Théap, An Giang, Kién Giang, Bac Liéu va Ca Mau).
1.1.2. Nhu céu va ning e tiép nhan thong tin ciia nguwoi din toc thiéu so
1.1.2.1. Nhu cau théng tin tiép nhdn théng tin

D6 1a nhu cdu thong tin vé chinh tri, kinh té, vin héa, x4 hoi, an ninh
qudc phong, KH-CN va bao vé mdi truong. Dé dap ung nhimg nhu cau thong tin

néu trén, Pang, Nha nudc di thi hanh nhiéu chinh sach dap ung ngay cang day
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da nhu cdu cua ddng bao.
1.1.2.2. Néng liee tiép nhdn théng tin

Tht nhét, kha nang nghe, noi, viét tiéng Viét..

Th hai, trinh d6 hoc van, chuyén mén.

Thit ba, sy quan tdm va diéu kién tiép can cac san pham truyén thong.

Thi tu, ning luc van dung tri thire, thong tin hitu ich trong doi sdng.
1.1.3. Van dé phat trién bén virng ving dan tdc thiéu sé

Thir nhat, khai thac tiém nang, loi thé ving DTTS dé phat trién kinh té.

Thtr hai, xay dung, kién toan HTCT, nang cao nang luc lanh dao cua to
chuc dang, bao dam 6n dinh chinh tri ving DTTS.

Thir ba, thyc hién cong bang xa hoi, giai quyét viéc 1am v&i phat trién
gido duc, y té, cham soc, hd trg nguoi nghéo.

Thi tu, bao tén va phat trién van hoéa cac dan toc, coi day la dong luc to
16n dé phat trién ving DTTS.

Thir ndm, bao vé moi trudng sdng trong sach, an toan.

Thir sau, bao dam an ninh quoc phong ving DTTS, nhét 14 ving bién gidi.
1.2. MOT SO VAN BE LY LUAN VE TRUYEN THONG VA TRUYEN
THONG O VUNG DAN TQC THIEU SO
1.2.1. Mt s0 van dé 1y luén vé truyén thong
1.2.1.1. Khdi niém truyén théng, mét sé Iy thuyét va mé hinh truyén théng

Truyén thong 12 mot qua trinh truyén tai ¥ tuéng thong qua cam xdc va
hanh vi tir ngudi ndy sang nguoi khac; 1a thuyét phuc va tim cach nhan dugc
phan hoi mong mudn cho nhiing thong diép dang duoc truyén di. Truyén thong
khong tuyén tinh, ma 12 mdt qua trinh hai chiéu va da chiéu, 12 mot qua trinh
truyén dat, tiép nhén va trao d6i thong tin nham thiét 1ap cac mbi lién hé gitra
con ngudi voi con nguoi vol muc dich dat dugce su hiéu biét, nang cao nhén

thirc, hinh thanh thai d6 va thay d6i hanh vi ctia con ngudi.
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Xét vé phuong thtrc, c6 hai loai truyén thong: truyén thong gian tiép va
truyén thong truc tiép. Truyén théng gian tiép la théng tin dwoc trao truyén
théng qua ngueoi khdc (trung gian) hodc cac phwong tién 1a TTDC- phd bién cho
dong dao cong ching, khong phan biét giai cip, trinh do, gi6i tinh, thoi gian,
khong gian... Truyén théng truec tiép la viéc phé bién, trao doi théng tin truc tiép
giita nguoi voi nguoi, khong qua mét trung gian nao khac.

Mot s6 1y thuyét truyén thong c6 thé van dung ¢ ving DTTS: Ly thuyét
thiét 1ap chuwong trinh nghi su; Ly thuyét truyén thong phat trién; Ly thuyét tham
nhap xa hoi.

Mot sé6 md hinh truyén théng:_M®d hinh truyén théng caa Shanon va
Weave; M0 hinh truyén théng hai budc (da bac); M6 hinh truyén thdng hiéu qua
phat trién ving néng thon.

1.2.1.2. Cdc phwong tién truyén théng hién nay

Céac phuong tién truyén thong (media) 13 nhitng phwong thirc cu thé ma
cdc chii thé truyén thong truyén tdi nhitng thong diép (ndi dung) dén déi tuwong
truyén thong.

Thit nhdt, cdc phirong tién truyén théng gian tiép: béo chi (béo in, sach,
tap chi, phat thanh, truyén hinh, bao mang dién tir), cong thong tin dién tur, trang
thong tin dién tir (Website), MXH...

- Thir hai, cdc phwong tién truyén théng truc tiép: loa, dai, pano, &p
phich, to roi, tranh co dong; tranh lat; bang tin, bang thong bdo; bang dia ghi
hinh, may quay phim, may ghi &m, may anh...

1.2.1.3. Vai tro va xu huéng phdt trién truyén thong trong béi canh Cach mang
Cong nghiép 4.0

- Vai tro: Cung cép thong tin, nang cao dan tri; gido duc chinh trj - tu
tuong, dinh hudng du luan xa hoi; gop phan phat trién KT-XH cua dia phuong,
dat nudc; giai tri, 1am phong phu doi séng vin héa, tinh than cua xa hoi; xay
dung khong gian cong cong, thiic ddy dan cha va phat trién; tham gia quan tri xa
ho1 va thic déy phat trién x3 hoi; thic déy “dich vu cong cong tdt hon”; 1a mot
linh vuc kinh doanh.
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- Nhitng xu huéng méi cua truyén thong: Toan cau hoa BCTT; su phat
trién bao mang dién tir va truyén théng di dong; cac co quan BCTT thay d6i mo
hinh, phuong thirc hoat dong, md rong truyén thong trén MXH; xu huéng toa
soan hoi tu; xu hudéng siéu tac pham BCTT (Digital mega-stories); xu hudng bao
chi di dong va bao chi dit liéu; quyén ty do BCTT ngay cang dugc md rong.

1.2.2. Quan diém cia Péng, chinh sich ciia Nha nuéc vé truyén théng &

vung din tdc thiéu s6
1.2.2.1. Trong thoi ky 1986-2000
Bit dau tir ndm 1991, Tha tudéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh vé cap

phat mién phi 5 4n pham bao in cho cac dia phuong thudc viing mién nii, ving
dac bi¢t kho khan.

Véi Chi thi s6 08-CT/TW, ngay 31/3/1992 cta Ban Bi thu Trung wong
Dang “Vé tang cuong sw lanh dao va quan ly nham nang cao chdt liong va hiéu
qud cbng tac bao chi, xudt bdn”, van dé cing cd va ting cuong sach, bao cho
ving DTTS&MN lan dau tién duoc dé cap dén.

1.2.2.1. Trong thoi ky 2001-2020

Pang, Nha nudc ban hanh nhiéu van ban dé phat triéen BCTT & ving
DTTS: Quyét dinh s6 1637/QD - TTg ngay 31/12/2001 vé viéc cdp mét sé loai
bdo, tap chi cia 17 toa soan bdo dwoc Chinh phii cdp kinh phi xudt ban dé phat
hanh khéng thu tién doi véi dong bao DTTS&MN; Quyét dinh 170/2003/Qb-
TTg ngay 14/8/2003 vé Chinh sdch wu ddi heong thu vin héa; Quyét dinh
975/QD-TTg cua Thi twéng Chinh phu ngay 20/7/2006 thay thé Quyét dinh
1637 véi Ndi dung “cap mét sé loai bdo, tap chi cho ving DTTS & MN, ving
ddc biét khé khan”, Quyét dinh 06/2007/QD-UBDT ngay 12/1/2007 cta Uy ban
Dan tdc vé chién lwoc truyén thong cho Chuong trinh 135; Nghi quyét s6 16-
NQ/TW ngay 1/8/2007 vé céng tdac tw twong, Iy ludn va bdo chi truée yéu cdu
mdi; Nghi dinh 82/2010/ND-CP ngay 20/7/2010 ctia Chinh phu vé day va hoc
tiéng dén téc & cdc truong hoc; Chi thi 525/CT-TTg ngay 30/3/2011 vé “Mét sé
chi trirong, bién phdp tiép tuc phdt trién KT- XH mién nii"; Nghi dinh 05/CP
nam 2011 vé céng tdc dan téc; Quyét dinh 1212/QB-TTg cta Thu tudéng Chinh
pha ngay 5/9/2012, vé Chirong trinh muc tiéu quéc gia dwa théng tin vé co so

14



mién nii, vung sau, vung xa, bién gioi, hai dao giai doan 2012-2017, Quyét
dinh 633/QD-TTg ngay 19/4/2016 cta Thu tuéng Chinh phi Vé viéc cap mét so
an pham, tap chi cho ving DTTS&MN ving ddc biét khé khan; Quyét dinh
1860/QP-TTg ngay 23/11/2017 cia Thii tuéng Chinh phii vé Phé duyét Dé dn
"Thi diém cdp ra-di-6 cho ving DTTS&MN, viing déic biét khé khan, bién gici";
Quyét dinh s6 59/QD-TTg ngay 16/1/2017 cta Thi twéng Chinh phu: Vé viée
"Cdap mét s6 an pham bdo, tap chi cho vimg DTTS&MN, ving déic biét khé
khan" giai doan 2017-2018; Quyét dinh s6 1163/QD-TTg ngay 8/8/2017 cua
Thu tuéng Chinh pha phé duyét Dé an “Pdy manh céng tdc phé bién, gido duc
phdp ludt va tuyén truyén, vin déng dong bao ving DTTS giai doan 2017 —
2021; Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh 12/2018/QD-TTg ngay
06/3/2018 quy dinh vé tiéu chi lwa chon, céng nhdn nguwoi cé uy tin va chinh
sdach ddi véi nguoi ¢é uy tin trong dong bao DTTS; Quyét dinh 45/QD-TTg ngay
9/1/2019 V& viéc "Cdp mét s6 dn pham bdo, tap chi cho vimg DTTS&MN, ving
ddc biét khé khan" giai doan 2019 — 2021; Quyét dinh 414/QD-TTg ngay
12/4/2019 vé “Téng cuwong vmg dung cong nghé théng tin hé tro dong bao DTTS
phat trien KT-XH va dam bdo an ninh trdt tu viung a"é‘ng bao DTTS Viéet Nam
giai doan 2019-2025”. Ngay 21/2/2019, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Hé dn
$6 219/0D-TTg Vé hé tro thong tin, tuyén truyén vé dan téc, ton gido giai doan
2019-2021.

1.2.3. Cac yéu to ciia truyén thong ¢ vung dan tdc thiéu so
1.2.3.1. Muc tiéu, nguyén tic truyén théng

- Thtr nhét, gop phan nang cao nhén thirc cho can bd, dang vién va dong
bao viung DTTS vé dudng 161, chinh sach ctia Pang va Nha nudc.

- Thir hai, ning cao k¥ ning tuyén truyén, phd bién cac mo hinh, kién
thirc, k¥ nang phat trién KT-XH ving DTTS.

- Thi ba, gbp phr:in boi dudng tu tuong, tri thirc, dao duc, van hoa dan tdc,
phat huy quyén 1am chu, ting cudng niém tin va mbi quan hé mau thit gitra dong
bao cac DTTS vai Bang, Nha nudc.

- Thtt tu, ¢6 vii hanh dong, dong vién can bo va déng bao DTTS thuc hién

tot cac chinh sach dan toc.
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- Thir ndm, gop phan dau tranh phan bac lai nhitng quan diém sai trai, thu
dich.

Pé dat nhitng muc dich néu trén, cong tac truyén théng ¢ ving DTTS can

thue hién cdc nguyén tdc sau:

- Thir nhét, tuan tha tinh Dbang, tinh khoa hoc, tinh thuc tién, tinh chan thuc,
tinh chién d4u, tinh phd thong dai ching..

- Thur hai, ton trong su da dang va ngudi trong cude..

- Thir ba, tiép can tong thé, vi loi ich cua dong bao DTTS va loi ich cua

dat nudc..

- Thir tu, ton trong va tao diéu kién dé nguoi DTTS tham gia vao cong tac

truyén thong.
- Thir ndm, ton trong va ch trong nghién ctru tdm 1y cong ching..
1.2.3.2. Cdc chii thé truyén théng

Chui thé truyén théng ¢ ving DTTS bao gom: 1) HTCT cdc cdp, & Trung
wong 1a: Pang (Ban Tuyén gido, Ban Dan van...), Nha nudc (Qudc hoi, Chinh
pha, Bo Thong tin va Truyén thong, Uy ban Dan toc, cac B9, nganh), cac to
chuc chinh tri- xa hoi; ¢ dia phuong la: Tinh uy (Ban Tuyén giao, Ban Déan
vén...), HDND, UBND tinh, S¢ Thong tin- Truyén thong, S& Vian hoa - Thé
thao va Du lich, Ban Dan toc... (& cac tinh c6 dong ngudi DTTS); cac t6 chirc
chinh tri- x& hoi cip tinh; HTCT cap huyén, x3; 2) Cdc co quan BCTT: TTXVN,
bai TNVN, bai THVN, Bé4o Nhan dan, Tap chi Cong san, cac co quan bao chi
khac, cac cong thong tin dién tir, trang thong tin dién tir cia cac Ban, Bo, Nganh
Trung wong; & dia phuong: Pai PT-TH, Bao tinh; hé théng truyén thanh cip
huyén, x3; cac trang thong tin di¢n tir cua cac co quan thuoc HTCT, BCTT; 3)
Cdc t6 chirc xd héi, t6 chirc phi chinh phit (NGO) nudc ngoai va trong nudc, cac
t6 chirc ton gido, cac co so nghién ctiru va ddo tao; 4) Pi ngii truyén thong triee
tiép tai co so: d6i ngii bao cao vién, tuyén truyén vién; cac gia lang, trudng ban,
truong ho, ngudi co uy tin, bo doi, cong an, gido vién... Ngoai ra, con c6 cac to
chtrc phi chinh phu quéc té (NGO), cac thé luc thu dich, t6 chuc phan dong &
nudc ngoai, to chirc t6n gido trai phép ciing 13 chu thé truyén thong & ving
DTTS.
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1.2.3.4. Khdch thé truyén thong

Khach thé truyén thong 1a dong dao dong bao sinh séng ¢ ving DTTS,
bao gom nguoi DTTS va nguoi Kinh ciing song trén dia ban. Mot dic diém kha
ndi troi trong ving DTTS 14 tinh gan két cong dong va vai trd dan dat, hudéng
dan, thuyét phuc ctia nhitng ngudi ¢6 uy tin, nhu gia lang, trudng ho, thiy mo,
thdy cung, nha su... Vi vdy, cac chi thé truyén thong & ving DTTS phai quan
tam, phdi hop véi ho dé nang cao hiéu qua va tic dung cla cong tac truyén

thong.

Tuy nhién, v6i tu cach 1a khach thé truyén thong, ngudi DTTS ciing cd
nhitng han ché: Khé tiép can, do phén l6n ho cu trd phan tan, xen k€ nhau,
khong tap trung tai mot dia ban cu thé. It thé hién nhu cau tiép nhan san phém
truyén thong. Han ché vé niang luc tiép nhan san pham truyén thong. Rut ré, ty ti

trong giao tiép. Thiéu tin tuéng vao loi ich do truyén thong mang lai
1.2.3.5. Néi dung truyén thong

Thir nhat, vé chinh tri: V& chu nghia Mac- Lénin, tu tudng HO Chi Minh,
quan diém, chinh sach, phap luat cia Pang va Nha nudc, nhat 1 chinh sach doi
v6i ving DTTS, pho bién Hién phap, phéap luat, cic van ban phap quy lién quan
dén cudc séng nguoi DTTS; Vé xdy dung HTCT va doi ngii can bo ngudi DTTS
cac cdp; dan chi & co s&; quyén con ngudi, quyén cong dan; vé ddu tranh chdng
quan liéu, tham nhiing, l1ang phi; Vé dai doan két dan téc, mbi quan hé dan toc,
tén gido trong ving DTTS; x4y dung, cing cd qudc phong, an ninh qubc gia;

dau tranh chong cac quan diém sai trai, thu dich;

Thit hai, vé kinh té: V& xay dung nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN,
kinh té tri thirc; tién trinh CNH, HPH; chinh sach kinh té & vung DTTS; thuc
trang chuyén dich co cdu kinh t& ving DTTS; cac md hinh phat trién kinh té:
chan nudi, trong trot, phat trién lang nghé, tiéu thu cong nghiép; Vé thé manh,
tiém nang cia ving DTTS dé kéu goi cac nha dau tu (cong nghiép, du lich...); vé
hd tro, bd tri dit san xuit, dat & cho déng bao; dinh canh, dinh cu, cho vay von;
vé nhimg tdm guwong 1am kinh té gioi trong ving DTTS; k¥ thuat, k¥ ning san

xuét, kinh doanh. ..

Thit ba, vé van héa: Vé gia tri, vai trd ciia vin hoa truyén thong DTTS; bao
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ton va phat huy gia tri van héa truyén thdng dan toc (tiéng noi, chir viét, nhac,
van hoc dan gian, 1& hdi, thé thao dén toc, di tich lich su...); Vé giao luu van
hoa, tiép thu tinh hoa van héa tir bén ngoai, dau tranh chdng cac hién tuong phan

van hoa.

Thir tur, vé xd héi: Vé dan sd va ké hoach héa gia dinh; van dé viéc lam,
an sinh xa héi & vung DTTS; vé gido duc va dao tao, y té, cham soc stc khoe
cong dong; Vé xay dung nong thon moi, nép séng van minh, gia dinh vin hoa,
x6a bd hu tuc lac hau; tich cuc tham gia cac hoat dong xa hoi; guong nguoi tdt,

viéc t6t, cac dién hinh tién tién trong dong bao DTTS.

Thit ndm, vé KH-CN va bdo vé méi truong: V& ap dung thanh tyu KH - CN
vao san xuat, kinh doanh, nang cao chét lugng cudc séng; Vé xay dung, bo tri
khu dan cu hop 1y, sach sé&, ddm bao vé sinh; nang cao y thurc bao vé rung, bao
vé ngudn nudc; cham dat phat nuong, dbt ray, du canh du cu; khéng tham gia
khai thac tai nguyén, khoang san bat hop phap; cac hoat dong hd trg phong,
chéng thién tai .

1.2.3.6. Phuwong thirc truyén théng

- Truyén thong qua béo chi va Internet: qua cac loai hinh béo chi va hé
théng dai truyén thanh; qua Internet va MXH.

- Truyén thong & co so: tuyén truyén miéng; cac cudc hop (thon, ban, doan
thé); hoi nghi, hoi thao, thao luan nhom, thim ho gia dinh va tu vén truc tiép; to
chtic cac su kién, truyén théng luu dong, biéu dién nghé thuat, bang tin, khau
hiéu, pa no, ap phich, to roi, tranh ¢ dong, anh...; truyén thong qua thu vién, tu
sach, diém buu dién, nha van hoa.

1.3. HIEU QUA, TAC DONG TRUYEN THONG O VUNG DAN TQC THIEU
SO

1.3.1. Truyén thong 1am thay d6i nhén thirc, tinh cdm, niém tin va hanh vi
cia nguwoi dan

1.3.2. Truyén thong thic day phat trién kinh té - xa héi ving

1.3.3. Truyén théng giup giir vitng on dinh chinh tri, phat trién vin héa,
ning cao y thirc bio vé méi truomg, ting cwong khoi dai doan két dan toc
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Truyén thong c6 hiéu qua va tac dong to 16n dén ngudi dan ving DTTS,
gitp ho hiéu dugc vai tro, vi tri cia minh trong cong cudc xay dung va bao vé
T quéc, sy quan tdm cua cd nudc, tr d6 nhan thirc dugc trach nhiém cta minh,
c6 tu duy tich cuc hon, y thirc chinh tri- xa hoi cao hon, quyét tam hoc hoi, ap
dung thanh tyu KH-CN, kinh nghiém hay dé phat trién KT-XH, giit gin va phat
huy gia tri van hda truyén théng, xdy dung cudc séng on dinh, 4m no, hanh
phuc; gitp “chuyén hoa sy bat min cua céng ching thanh sy tham gia tich cuc

\ A A 14 14 A 1
hon vao viéc xay dung chinh sach cong™".

1.4. KINH NGHIEM MOT SO NUGC VE TRUYEN THONG O VUNG DAN
TOC THIEU SO VA GOI MO BOI VOI VIET NAM

Tu kinh nghiém MY, Ao, An Do, Trung Quéc, Malaixia, Singapore, New
Zealand, c6 mot s6 mo vé cach tiép can va bai hoc kinh nghiém truyén thong &
vung DTTS Viét Nam:

Thir nhat, cac to chire qudc t&, NGO nhin chung déu tich cuc tham gia vao
truyén thong cho cong dong DTTS. Mot mit, ho giup nang cao nhan thic vé
truyén thong trén pham vi toan cau, dong thoi hd tro tai chinh, nhan luc va giam

sat viéc thuc hién truyén thong cho ving DTTS & cac qubc gia.

Thit hai, quy mo cua cac chu thé truyén thong DTTS rat da dang, tir cap
dia phuong, qudc gia dén da qudc gia. Nhiéu c4 nhan, t6 chic hoat dong vi muc
dich phi loi nhuan. Ho mong mudn tao ra dich vu c6 gia tri cho cong dong, giup
cong ddong DTTS giit gin va phat trién ban sic truyén thdng dan toc minh, dong

thoi hoi nhap vao cong dong & qudc gia dang sinh sdng.

Thir ba, tir co s& 1y luan va thyc tién, kinh nghiém cac nudc trén thé gidi,
truyén thong & ving DTTS Viét Nam can thuc hién cac chirc nang: 1) Két ndi;
2) Biéu tuwong:; 3) Pinh huéng.

Thir tw, vé& chi thé va quy mo truyén théng. Khong gidng cac nudc
phuong Tay BCTT danh cho DTTS phan 16n cua tu nhéan, ty thanh lap toa soan
bao va viét vé cong dong minh; & Viét Nam bao chi déu thudc cac co quan nha
nude, to chirc xa hoi, coi cung cap thong tin cho ving DTTS 14 trach nhiém

chinh tri. Céc t6 chiic chinh tri- xa hoi, gia lang, trudng ban, ngudi uy tin, thay

1 UNDP, 2009.
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mo, nha su, cha dao. .. cling 13 nhitng chu thé truyén thong truc tiép quan trong &
vung DTTS. Nghia 1a két hop ca phuong thic gian tiép voi phuong thuc truc
tiép; gilta quy md 16n va quy md nho dé thuong xuyén, lién tuc truyén théng cho

vung DTTS thi moi dat hi¢u qua.

Thit ndm, truyén thong cho cong dong DTTS can tap trung vao nhiing ndi
dung sau: 1) T4p trung cung cip thong tin vé cac sy kién dién ra xung quanh
cong dong DTTS, va nhitng vin d& ma ho dang quan tdm; 2) Truyén théng vé
nhitng tAm guong tiéu biéu, nguoi tot viée tt cua ngudi DTTS trong cac linh
vuc, tu chinh tri gia, doanh nhan, tri thirc, van ngh¢ si, nghé nhan...; 3) Nhiing
chu trwong, chinh sach, phéap luét co lién quan truc tiép dén cong dong DTTS; 4)
Nhiing thong tin cung cap dia chi cac dich vu xa hdi nhu gido duc, cham séc sirc
khoe, viéc lam can sat v6i thuc tién va thuan tién véi nguoi thiéu sb tai dia
phuong; 5) Thong tin vé thyc hién quyén cua cong dong thiéu sb, 1én an nhiing
hanh vi coi thudng, miét thi nguoi DTTS; 6) Thong tin vé giit gin va phat trién
gia tri van hoa truyén thdng, dic biét ngén ngit DTTS va nhiing chuan muc vin
hoa, hanh vi ¢ cong dong nguoi Kinh cho qué trinh hoi nhap; 7) Cac chuong
trinh giai tri bang tiéng DTTS (dm nhac, san khau, phim anh, trd choi truyén
hinh...).

Thit sdu, vé phirong thirc truyén théng & vimg DTTS, can khao sat hé sinh
thai thong tin & vung DTTS theo nhiéu muc dich (Vé nhitng su kién, vé suc
khoe, vé chinh sach cho cong dong, giai tri...) trude khi tién hanh truyén thong.
Trén co so d6, dua ra cac tac dong dén cac kénh khac nhau, két hop giira TTDC
v6i truyén thong truc tiép. Tang cuong phat thanh bang tiéng DTTS (danh cho
ngudi khong biét tiéng Kinh). Tiép tuc sir dung cac phuong tién in 4n nhu bao
in, sach, to roi danh cho nhiing nguo1 biét chit Viét, ho c6 thé doc lai cho nhirng
khong biét chit nghe. Tang cuong s dung MXH trong cong tac truyén thong

(trén dién thoai di dong va may tinh), cho gioi tré.
Kinh nghiém cho Viét Nam

- O My va cac nuéc phuong Tay, hau hét cic co quan BCTT danh cho
nguoi DTTS do chinh ngudi DTTS tu thanh 1ap, diéu hanh va san xuét, nén ho
hiéu rd nhitng van dé ma dong bao ho dang mong chd duoc thong tin. Vi vay,

can tang cuong tuyén dung va dao tao, boi dudng phong vién, cong tac vién
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ngudi DTTS tryuc tiép tham gia quan 1y, va san xuét ndi dung cho cac san pham

truyén théng phuc vu DTTS.
- Truyén thong An Do chua phan anh day du, da dang, sinh dong vé tinh

hinh kinh té, van hoa, x3 hoi... cla vung DTTS, chua hd tro hiéu qua cho cac
cap lanh dao trong viéc quan 1y, chi dao trién khai cac chua trwong, chinh sach va
chuong trinh hd trg phat trién chinh phu. Tuy nhién, mit tich cuc 1 véi cong
nghé phﬁn mém phat trién, ho tan dung rat tot MXH nhu Facebook, Twitter, cic
chuong trinh nghe nhin st dung cac thtr tiéng ctia nguoi DTTS dé tuyén truyén
té1 nguoi dan thong qua cac chuong trinh ca mta nhac dan gian va phim anh
(nguoi dan An P von rit mé ca hat va phim anh). Ngoai ra, ho con tan dung

nhiéu ngudn lyc khac dé phuc vu cong tac truyén thong DTTS.

- Trong bdi canh cudc Cach mang Cong nghiép 4.0 va tir kinh nghiém cia
Anh, Ao, New Zealand, phai diy manh 4p dung thanh tyu cong nghé thong tin
trong truyén thong cho ngudi DTTS. Bén canh dé, ciing can diy manh cac
chuong trinh truyén thong trén cac trang web va cac tng dung cong nghé moi
hudng t6i ngudi DTTS dé tao diéu kién thudn loi cho cong tac truyén thong vé
chinh sach.

- Can tham khao kinh nghiém Ao va New Zealand trong viéc phat huy vai
trd cta chinh ngudi DTTS trong x4y dung va phat cic chuong trinh truyén thong
vé cude séng thuc su cua ho. Nha nude can dau tir xay dung nhitng co quan
truyén thong hd trg nguoi DTTS (nhat 13 ngudi tré), dao tao, tap huan cho ho k¥
nang, kinh nghiém quay phim, chup anh, dung kich ban truyén hinh dé ho xay
dung chuong trinh truyén thong va phat trén cac kénh. Ngudi thiéu s6 co co hoi
phat ngdn tam tu, nguyén vong cua minh, qua do tdc dong vao nhan thirc cua xa

hoi, tao sy cam thong, chia sé va dong thuan xa hai.

- Tir kinh nghiém Trung Qudc, can ting cuong dau tu, nang cao chat lugng
va nguon luc dau tu cho cac chii thé va co sd vat chat & co so dé truyén thong
truc tiép dat hidu qua cao hon. Ddu tw nhiéu hon cho truyén thong cdp tinh, Vi
mdi tinh ¢6 cac DTTS dic thu trén dia ban, viéc truyén thong s€ cu thé, sat thuc
voi1 ting dan toc; khong nén thyc hién dai tra mot moé hinh truyén thong cho tat

ca cac vung DTTS.
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CHUONG 2
THU'C TRANG TRUYEN THONG O VUNG DAN TQC THIEU SO

2.1. THUC TRANG NOI DUNG TRUYEN THONG
2.1.1. Truyén thong vé chinh tri

Giai doan 1986-2000:

Giai doan 2001-2020:

BCTT phd bién rong rii cac nghi quyét, chi thi ciia Pai hoi Pang, Ban
chap hanh Trung uong, Ban Bi thu vé cac van dé cua doi séng xa hoi, nhét 13 vé
phat trién KT-XH ving DTTS, phat huy khéi dai doan két toan déan toc;

TTDC tich cyc hudng dan, khuyén khich, dong vién nguoi DTTS thuc
hién dang chu truong, chinh sach, phap luat cia bang va Nha nudc;

Truyén thong phap luat 1a ndi dung duogc cic co quan BCTT thyc hién
tich cuc, nham hinh thanh y thtc t6n trong phap luat, thuyét phuc nguoi DTTS
tuan thu phap luat,

Céc chu thé truyén thong van dong dong bao DTTS tu gidc tham gia bao
vé khéi dai doan két dan toc, tin tudng vao sy 1anh dao Pang, quan ly cua Nha
nudc;

TTDC phan anh thanh tyu ddi méi vé chinh tri, nhat 1a noi dung vé xay
dung HTCT trong sach, viing manh; vé xay dung, chinh dén Péang, xdy dung
chinh quyén, cai cach hanh chinh, ddi méi hoat dong cua cac doan thé nhan dan;

Truyén thdng vé vai trd cua cac cap uy dang trong 1anh dao cong tac dan
toc. TTPC ciing day manh tuyén truyén vé tinh tién phong guong mau cua cén
b, dang Vvién, nhat 1a ctia can bo cap ty va to chirc dang céc cap;

Tham gia d4u tranh chéng quan liéu, tham nhiing, lang phi; gop phan xay
dung ddi ngli can by nguoi DTTS, tr cong tac dao tao, boi dudng dén tuyén
dung, sir dung, danh gia can bo, chii trong cong tac phat trién dang vién 1a nguoi
DTTS...

Theo két qua diéu tra xa hoi hoc (khao sat 2.000 nguoi dan ving DTTS),
trong sd cac ndi dung thong tin tiép nhan tr TTPC, déng bao DTTS quan tdm
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nhét 1a thong tin vé chinh tri, trong d6 ndi dung chinh tri trong nudc dat ti 1¢ cao
nhit (55,3%); an ninh qudc phong xép thtr hai (43,3%); tiép dén 13 ndi dung céc
van dé xa hoi (38,2%), tong hop, chinh tri qudc té (30,8%)...

2.1.2. Truyén thong vé kinh té
Giai doan 1986-2000:
Giai doan 2001-2020:

Thi nhét, truyén théng vé chu truong va tién trinh xay dung nén kinh té thi
truong dinh hudng XHCN, kinh té tri thire; ddy manh CNH, HDH

Thi hai, diy manh truyén théng vé chinh sach kinh t& ¢ ving DTTS; chu
truong dinh canh dinh cu, chuyén dich co ciu kinh té theo hudng san Xuat hang

hoa, phat huy thé manh cua dia phuong, hd trg san Xuét

Thi ba, truyén thong vé cac mo hinh phét trién kinh té nong nghiép & ving
DTTS.

Thir tu, truyén thong vé thé manh, tiém ning cua dia phuong ving DTTS dé
kéu goi cac nha dau tu. Noi dung nay da duoc chi dao ting cudng dua tin, nhung
trén thue té sd luong bai chua nhiéu, chua dat hiéu qua rd nét, chua tao ra budc
phat trién dot pha.

2.1.3. Truyén thong vé vin hoa
Giai doan 1986-2000:
Giai doan 2001-2020:

Thir nhat, truyén thong vé bao ton va phat huy gia tri van héa truyén
thng dan toc;

Thtr hai, truyén thong vé xay dung nong thon mdi, nép song van minh, gia
dinh van hoa.

2.1.4. Truyén thong vé xa hoi
Giai doan 1986-2000:
Giai doan 2001-2020:
Thi nht, truyén thong vé dan sb, sinh dé c6 ké hoach, x6a bo tao hon va

hon nhan can huyét.
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Thr hai, truyén théng vé van dé viéc lam, x6a d6i giam ngheo, an sinh xa
hoi ¢ ving DTTS.

Thr ba, truyén thong vé phat trién gido duc va dao tao.

Thir tu, truyén thong vé y té, cham séc bao vé strc khoe ngudi dan.
2.1.5. Truyén thong vé khoa hoc — cong nghé va bio vé mdi truong

Giai doan 1986-2000:

Giai doan 2001-2020:

4
A

Céac vung DTTS dang timg budc thoat khoi thé “¢ dao” trong linh vuc
tmg dung KH-CN vao san xuat. Ngay cang xuat hién nhiéu hon cac mé hinh tng
dung KH-CN, tir d6 ning cao thu nhap, gbp phan lam thay doi tdp quan canh tac
Cua nguoi dan cac DTTS.

Truyén thong vé bao vé moi trudng:

Thir nhat, truyén thong vé xay dung, b tri nha cira, bép, nha vé sinh, khu
chan nudi gia stc sach s€, dam bao v¢ sinh;

Thir hai, truyén thong nang cao ¥ thirc bao vé rimg- khong gian sinh ton
ctia nhiéu DTTS,cham dit phat nuwong, dot rdy, du canh du cu, khai thac rimg
bira bai; khong sin ban thG hoang di; tich cyc trong ring, trong cdy cong
nghiép, cdy an qua, rau trén dt rimg. ..

Thit ba, truyén thong khong tham gia khai thac tai nguyén, khoang san bat
hop phap;

Thir tw, truyén théng bao vé ngudn nudc (song, sudi, nudc ngam), khong
xa rac bira bai; khong st dung héa chét trong tréng rau, qua, chan nuéi (thudc
trir sau, trir bénh, thude trir ¢ dai, cam tang trong...); khong dung dd nhua.

Thit ndm, truyén thong cac hoat dong hd tro phong, chdng thién tai va timg
ctru ngudi dan ¢ vung bi thién tai, 1d lut trén cac dia ban ving DTTS, nhit 13 ¢
mién nii.

2.1.6. Truyén thong vé quéc phong, an ninh quoc gia, trit tw an toan xa hoi,
diu tranh chong cic quan diém sai trai, thu dich

* Truyén thong vé quoc phong, an ninh quoc gia, trdt tw an toan xa hji
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Dau tranh, ngin chin loi dung van dé dan toc, ton gido giy rdi ¢ ving
DTTS:

Tang cudng quan hé hop tac, doan két, hiru nghi gilta nhan dan ving bién
gidi.

Céc co quan BCTT ciing ddng tai nhiéu bai vé chii dé bao vé qudc phong,
an ninh qudc gia ving DTTS. Truyén thong vé an ninh, bao vé chinh quyén va
chéng pha chinh quyén. Nhom chi dé té nan xa hoi va pham phap ciing dugc dé
cap 6 mirc do thap hon.

* Truyén thong diu tranh chong cdc quan diém sai trdi, thi dich

Theo két qua khao sat thiec trang truyén théng truc tiép ving DTTS,
nguoi DTTS rat quan tdm dén thong tin vé chi dé an ninh quéc phong, trat ty an
toan xa hoi, ti 1¢ tiép can thong tin vé phong chdng té nan xa hoi dat cao nhat,
chiém 62,3%; tiép can thong tin vé chu quyén bién gidi, hai dao dat ti 16 cao thir
hai, 1a 42%; thong tin vé céc xung dot vi trang co ti 1€ tiép can thép nhat, chi
chiém 9,9%.

2.1.7. Noi dung truyén thong ciia cc to chirc phi chinh phi
* Néi dung truyén théng ciia cdc t6 chirc phi chinh phii nuéc ngoai (NGO)
* NGi dung truyén théng cia cdc thé e thi dich
* NGi dung truyén théng ciia cdc to chire tén gido
2.2. THUC TRANG PHUONG THUC, PHUONG TIEN TRUYEN THONG
2.2.1. Truyén thong qua truyén théng dai ching & Trung wong

Giai dogn 1986-2000: do diéu kién kinh té nudc ta con nhiéu khé khin,
cac phuong tién truyén thong va cac co quan bao chi con it, cho nén viéc phuc
vu nhu ciu thong tin cho ba con vung DTTS con han ché. Truéc nam 1991, bao
in phuc vu ba con thoi ky dau cha yéu 1a bao Nhan dan, Quan d6i nhan dan, bao
tinh; Pai THVN va bai TNVN da c6 chuyén muc danh cho DTTS&MN, tuy
nhién, s6 bai va thoi luong chuong trinh chua nhiéu va chua phong phi. Tir nam
1991, thyc hién Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi, 5 4n pham béo in da duoc
cap phat mién phi cho cac dja phuong thudc ving mién nti, ving dic biét kho

khan. Nguoi DTTS c¢6 thém co hdi dé doc bdo, nghe dai, tiép can nhiéu thong tin
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b ich. Tir ndm 1998, thuc hién chu trwong ddy manh céng tdc van héa-thdng tin
& mién miii va ving dong bdo cdc DTTS, sb lugng bao in phuc vu dong bao ting
1én, mot s6 ving duoc cap phat radio mién phi, song phat thanh va truyén hinh
d3 phu s6ng phan 16n cac ving DTTS, da s6 ba con di c6 diéu kién xem tivi,

nghe dai.

Tuy nhién, thoi ky nay, céng tac truyén thong truc tiép chua dugc chi ¥
ding muc, chu yéu dua vao can bd HTCT dia phuong; con it van dong nhiing
ngudi cd uy tin trong thiét ché co truyén cua cong ddng tham gia cong tac truyén
thong. Do thiéu thdn vé co s& vat chét, nhat 12 nha van hoa, thu vién... nén céc

hoat dong tap thé gip nhiéu kho khan.

Giai doan 2001-2020, v61 su phat trién manh mé cia KH-CN, xuét hién
nhiéu phuong tién truyén thong mdi, theo d6 cling da dang hoa cac phuong thirc
truyén thong cho dong bao ving DTTS. Két qua diéu tra x3 hoi hoc cho thiy,
trong cac phuong tién TTPC, truyén hinh dugc danh gia c6 mtrc 4o st dung cao
nhét, dat 3,53/4 diém; Internet cao th{r hai, dat 2,95 diém; Loa truyén thanh dia
phuong thu ba, 2,57 diém; Béo mang dién tur 2,09 diém; muc do st dung thép
nhat 13 bao/tap chi in (1,63 diém) va Pai/ radio (1,52 diém).

* Truyén thong qua bdo in va bdo mang dién tir

T nam 1991 dén nay, Chinh phu déu cdp phat mién phi mot s 4n pham
béo, tap chi nhim ting cuong cong tac thong tin, tuyén truyén tai ving
DTTS&MN, ving dic biét kho khian. T nim 1991-2006, cap 5 an pham; tir
nam 2006- 20 an phém; tir nam 2017- 18 4n phém. bé phuc vu nhiém vu chinh
tri néu trén, nhiéu bao in, bio mang dién tir md cac chuyén trang, chuyén dé,
phu truong Ddn toc va mién nii. Riéng h¢ théng bado chi cua cac co quan, bg
nganh ¢ Trung wong c6 hon 20 loai 4n pham chuyén dé phuc vu riéng ddi tuong
nay

DPbi véi bao mang di€n ti, cidc bao Vietnamnet.vn, Vnexpress.net,
Dantri.vn, dangcongsanvietnam.org.vn... va cac phién ban dién tir cia cac bao
in dugc cong ching DTTS dén xem ngdy cang nhiéu, nhét 14 thanh nién, can bo

cong chirc ¢ cac do thi, noi co6 song internet.

Truyén thong qua anh bao chi.
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* Truyén thong qua dai phdt thanh va truyén hinh Trung wong

Nam 1993, tai Pai TNVN, Ban bién tap cac chuwong trinh phat thanh tiéng
dan toc ra doi, dén nim 2010 phat trién thanh Hé tiéng DTTS VOV4. Hién nay,
VOV4 dang phét trén song qudc gia 12 tht tiéng DTTS (mién Bic c6 Méng,
Thai, Dao; Mién Trung- Tay Nguyén cé Ba Na, Co Ho, E Pé, Gia Rai, Xo
Ping, Mnéng, Co Tu; mién Nam c¢6 Chim, Khmer), tong thoi lugng phat song
30 gid/ngdy. Pong thoi Pai TNVN con ¢ 4 chuong trinh tiéng Viét phuc vu ba
con DTTS: Dan toc va phat trién (VOV1), Cac dan toc Viét Nam trén duong hoi
nhap (VOV1), Sac mau dan toc Viét Nam (VOV2), Tim hiéu cac dan toc Viét
Nam (VOV?2).

Nam 2002, Kénh truyén hinh Tiéng dan toc - VTV5 ra doi, dén nim 2004
tach ra thanh kénh doc lap, t6 chlrc san xuét cac chuong trinh, chuyén muc danh
cho dong bao DTTS. Ngoai phat bang cac tiéng DTTS, VTV5 con xdy dung
chuong trinh Tap chi Truyén hinh déan téc phat trén kénh VTV1, chuong trinh
Sdc mau van héa trén kénh VTV2; mot sé chuong trinh duoc phat lai trén kénh
VTV4. Hién nay, VTV5 da phat song chuong trinh bang 22 thir tiéng DTTS,
dong thoi con phoi hop voi 41 Pai PT-TH tinh/thanh phd, 4 trung tdm khu vuc
cuia Pai THVN va Dién dnh Bién phong san xuit cac chuong trinh bang tiéng
DTTS.

2.2.2. Truyén thong qua hé thong béo chi — truyén thong dia phwong

Hién nay, tat ca cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong déu c¢6 1 bao in
(va phién ban dién tr), 1 dai PT-TH (riéng Tp H6 Chi Minh c6 2 dai), vira phat
thanh, vira phat hinh; 1 tap chi (van hoc- nghé thuat), mot s6 tinh c6 béo anh.
Tinh uy, UBND, HDND, cé4c ban, s&, nganh... déu c6 cong thong tin dién tir
hoic trang thong tin dién tir (Website). Mot s6 tinh ¢6 nha xudt ban in sach, lich,
td roi, p phich... Cap huyén c6 dai truyén thanh, mot sé noi co dai truyén
thanh- truyén hinh; cap xa c6 dai truyén thanh, & cac thon, ban c6 hé thong loa
truyén thanh. Cac co quan huyén, truong hoc, bénh vién, chinh quyén xa déu ¢b
trang thong tin dién tir. O cac ving DTTS, hau hét cac dai PT-TH tinh, cac bao
in, bao mang dién tir, trang thong tin dién tir 3 phat bang tiéng/chit DTTS dia
phuong, thu hut dugce lugng doc gia 16n 1a nguoi DTTS.

2.2.3. Truyén théng qua mang xa hoi
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Két qua diéu tra xd hoi hoc cho thdy, khi xét theo ving DTTS, Tay
Nguyén va Tay Nam B6 van chiém ty 18 st dung cao hon cac khu vuc con lai:
Tay Nguyén 80,6%, Tay Nam B9 74,9%. Cac khu vuc con lai ty 1€ st dung
MXH tuong ddi cao: Tay Bic 62,1%, bong Bic Bo 52,7%. Du la thép nhét,
nhung ving Trung Bo van chiém ty 1& 50,7%.

Trong s6 nhimg nguoi st dung Internet, hon 2/3 1a nham muc dich tim
kiém thong tin; tiép theo 1a nhu cu chat va thir ba 13 e-mail véi ty 18 trong Gmg
1a 35% va 25%. Ciing c6 mot s6 ngudi sir dung Internet dé choi tr6 choi. Khong
hiém truong hop khac vao mang dé giai tri bang cach xem phim, video, nghe
doc truyén. Gio1 tré (dudi 30 tuéi) st dung Internet nhiéu nhat, véi nhiéu muc

dich khac nhau, nhung tim thong tin va chét van chiém wu thé.
2.2.4. Truyén thong truc tiép & co s&
- Thr nhét, hoat dong tuyén truyén miéng
- Thtr hai, truyén thong qua cac cudc hop thon, ban va doan thé

- Thir ba, truyén thong qua hoi nghi, thao luan nhom, tham ho gia dinh va

tu van truc tiép, cac chuong trinh hoc, hd trg hoc nghé

- Thtr tu, truyén thong thong qua t6 chirc su kién, truyén thong luu dong va

biéu dién nghé thuat, bang tin, khau hiéu, tranh anh

- Thtr nim, hoat dong truyén thong théng qua hé thdng thu vién, tu sach,

diém buu dién, nha vin hoa, truong hoc
2.2.5. Thue trang co s& vt chat va phwong tién truyén thong é co' sé
2.2.5.1. Vé co s6 vt chdt truyén théng

* He théng thw vién, ti sach, diém buu dién, nha van hda

* Co 56 ha tang, hé thong truyén dan cong nghé théng tin

O hau hét cac thon, ban vang DTTS, nhat 12 cac ving mién nai dugc hudng
chuong trinh tro cép, trg gia, dugc trang bi loa phéng thanh. O mot s6 xa, ngoai

dai xa con co dai truyén thanh thon, ban.

28



Mot sb noi thanh 14p cac cau lac bo thong tin tuyén truyén va bao tén dan
ca, t0 chtrc chiéu phim hang thang phuc vu nhan dan vao céac dip 18 16n va thuc

hién truyén thong chinh sach.
2.2.5.2. Vé phwong tién truyén thong

Hién nay, 98% nguoi dan ¢ cac ving DTTS ¢ co hoi xem truyén hinh
va nghe dai phat thanh; s6 luong bao duoc doc ¢ ving DTTS dat gan 300 triéu
ban, binh quan 15 ban bao/nguodi/nam. Ty I€ nguoi thué bao di dong 140/100
dan, d6 phu song di dong dat 94%. Mic du vay, & cac ving mién nui, s6 ho cé
tivi dat trén 90%*. Tir nam 2012, cac dai PTTH dia phwong déu phat séng trén
vé tinh  VINASAT, hau hét «cac wviong sdu, vlng Xxa
cling bat duoc song. Tuy nhién, s6 ho st dung truyén hinh cap chua nhiéu, chi
dat 21%; gan 10% sé ho c6 may tinh két ndi internet; s6 lwong may tinh cong

cong, o truong hoc, nha van hoa, cong sd ngay cang tang.

Trong sb cac phuong tién TTPC, bao in dugc ba con tiép nhan nhiéu tha 3
sau, tuy nhién ty 18 thap. Buu dién da c6 nhiéu cd gang dé chuyén phat nhanh
dén dong bao, tuy nhién sé luong doc gia bao in van con khiém tén: gan 70% sb
nguoi dan dugc hoi khong doc bdo. Hién nay, viéc cdp bao mién phi con bat
cap: chi vé trung tdm x4, kho dén nguoi dan. Do duong xa nén bao thuong
cham, chu yéu dén tru s6 UBND x4; c6 noi cham 4-5 ngay, thong tin di lac hau.

2.2.5.3. Thuc trang hé théng thw vién, ti sach, diém buu dién, nha van héa

Nhiéu tinh (nhat 1a ving Tay Bic) trién khai thuc hién Dé dn Phat trién
van hoa doc trong cong déng. Thoi gian gﬁn day, cac dich vu thu vién da duoc
ddi méi da dang hoa; h¢ théng thu vién luu dong tai cac dia phuong, truong hoc,
khu dan cu dugec mé rong; phdi hop, lién két véi trung tAm vin hoa, thé thao,
trung tam hoc tap cong déng, diém buu dién - van hoa xi... Pic biét, hé théng
thu vién cua cac co so gido duc, cac phong doc, tu sach co s¢ ¢ dia phuong da
dan di vao on dinh va phat huy hiéu qua. Mot s6 noi ¢ xe 6 16 thu vién luu dong

da phuong tién to1 cac diém sinh hoat van héa cong déng trén dia ban.

2.2.5.4. Thuc trang co s ha tang, hé thong truyén dan cong nghé thong tin phuc

vu cong tdc truyén thong

186 liéu ctia TTXVN nam 2018.

29



M4y nim gan ddy, viéc md rong dién phu song Internet da va dang gop
phan khong nhé trong viéc thuc day cong tac truyén thong ¢ ving DTTS, dap
g nhu cau thong tin ciia ddng bao trén dia ban. Hau hét cac truong pho thong
duoc trang bi may tinh, két ndi dugc hé théng Internet. Mang ludi thong tin, van
hoa, thé thao nong thon co sy phat trién nhanh, gop phan cai thién doi séng vat
chat va tinh than ctia ddng bao. Pén nay, ca nudc da co hon 30 tinh c6 100% sd
xd c6 diém buu dién-vin hoa xd va hon 2.600 diém trong sd nay c6 két ndi
Internet.

Nhi vdy, & ving DTTS, song song véi cac loai hinh TTPC, dong bao
DTTS con tiép can thong tin qua cac hinh thuc truc tiép twong ddi hiéu qua nhu
dién thoai, thu dién tw, guri van ban, pano, ap phich, to roi, tranh co dong; tranh
lgt; bdng tin, bang théng bdo tai thén ban; bing dia ghi hinh, phim anh. O
nhiéu dia phuong, cac cudc hop quan trong nhu giao ban nam bt tinh hinh cta
Dang b xa/phuong hay hop thon/ban, hop lién tich hang thang 1a nhiing hinh
thire thong tin 2 chiéu duoc ba tich cuc hudng tng tham gia va hiéu qua cao.
Tuy nhién, can khic phuc tinh trang phan hoi yéu va xu huéng hanh chinh hoa
trong gip gd, tiép xtc, tiép nhan phan anh kién nghi cua cir tri. Can dau tu xay
dung Nha van hoa & tat ca cac xa/thén ban dé ba con ¢ noi sinh hoat én dinh.
Chu trong truyén théng theo hudng thuyét phuc, dung tinh, ngan gon, dong vién
vat chét, tdng cuong st dung tiéng dan toc dé ba con d& hiéu, d& nidm bat. Viéc
tuyén truyén vé chi truong, chinh sach ctia Pang, Nha nude nén tom tat lai cho

ngén gon, tranh kho khan, don diéu.

Panh gia vé k¥ thuat trang thiét bi phuc vu cho cong tac truyén thong &
ving DTTS, két qua khdo sdt cdc nha bdo cho biét, @6 thuan tién cho ving
DTTS tiép can va st dung dugc danh gia voi s6 diém cao nhat, dat 2,4/5 diém,
thir hai 13 mac do str dung bao quan (2,37 diém); thap nhét 1a kinh phi dau tu
(chi 2,17 diém) ).

2.3. DANH GIA HIEU QUA VA TAC DONG CUA TRUYEN THONG O
VUNG DAN TOC THIEU SO

2.3.1. Hiéu qua va tac dong ciia truyén thong dén nhan thirc, thai do, hanh

vi va nghia vu cong dan
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Két qua diéu tra khao sat cho thay, trong thoi ky d6i méi, cong tac truyén
thong da cé tac dung ro rét dén nhan thic, thai do cua nguoi DTTS, giup ho doi
moéi tu duy, va da c¢6 nhitng hanh vi tién bd, vin minh hon, nhat 13 vé nhimg van
dé xa hoi, nhiing cong viéc dién ra hang ngiy. Cong chung ¢ cac ving DTTS
cho rang van dé duoc cai thién nhiéu nhat do tac dong cia truyén thong 13 “tu
hao vé& ngudn gdc xuit than” (dat 4,11/5 diém); thir hai 13 biét cach “phong tranh

t¢ nan xa hoi, ma tay” (dat 3,86 diém)

Pai da sb cac DTTS rat tu hao vé nguén géc xuét than, lich st va ton
gido, tin ngudng ctia dan toc minh. Pay 13 diém luu y dbi v6i cac chi thé truyén
thong, phai tim hiéu k¥ lich sir hinh thanh va phat trién cia dan toc minh dang
hudng téi, trong ndi dung nén khoi goi niém tu hao dan toc, nguén géc to tién,
nhiing phong tuc tap quan tién bd gan véi tin ngudng cd truyén. Vi du, can ghi
nhan va tran trong lich s oai hung, oanh li¢t cia nguo1 Mong, Dao, khi trong
thoi ky ¢6 dai, ho di co nhimg vuong qudc hung manh & Nam Trung Qudc;
nguoi Khmer, ngudi Cham gin véi cac nha nudce ¢d dai va nhimg nén van minh

phat trién ruc r& trong thoi ky trung dai.
2.3.2. Hiéu qua va tac dong ciia truyén thong xét theo linh vure
2.3.2.1. Trong linh viec chinh tri

- TTDC di thé hién duoc 1a cau ndi gitta Pang, Nha nudc va dong bao
vung DTTS.

- Cac nha truyén thong, ca gian tiép 1an truc tiép da gdp phan nang cao
trinh d hiéu biét chinh tri- x4 hoi, ¥ thic chinh tri cho dong bao viung DTTS. -
Cong tac truyén thong ting cudng sy hiéu biét va tinh doan két giita cac dan toc
o Viét Nam.

- Cong tac truyén thong giup ddng bao nhén thirc dwoc Am muu, tht doan
ctia cac thé lyc thu dich, tir d6 c6 ¥ thirc xay dung va bao vé chinh quyén nhan
dan, gitr viing 6n dinh chinh tri, an ninh quéc phong, bao vé viing chic bién
gidi, 1anh thd qubc gia.

Truyén thong gitip ning cao nhan thirc, niém tin chinh tri & ving DTTS
dugc ghi nhan 1a rt hiéu qua khi c6 trén 90% nguoi tra 1oi danh gia 1a co tac

dung ¢ nhitng mirc d6 khac nhau.
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Khi so sanh gitta cac ving DTTS, danh gia vé tic dung cua truyén thong
gitip cai thién hiéu biét vé& chinh sach, phap luat cia Nha nude dat ty 18 rat cao
v6i 94,7%. Trong d6 mic danh gia tic dong kha dang ké trung binh khoang
34,4%. Trong do, ty 1€ cao nhét 1a vung Nam Trung B0, dat 40,4%, thép nhét 1a
ving Pong Bac B9, dat 21%.

2.3.2.2. Trong linh vuec kinh té

Két qua diéu tra xa hoi hoc cho thiy, truyén thong di co tac dung dang ké

trong phat trién kinh té ving DTTS.

- Gilp cdi thién cdc van dé sinh ké: Trong cac théng tin duoc tuyén
truyén phd bién gitip nguoi DTTS cai thién diéu kién lao dong san xuat, kinh
doanh, thong tin “duoc st dung dién ludi quéc gia” co tic dung dang ké nhat,
dat 4,01/5 diém; tiép theo 1a “dugc sir dung nguén nudc sach” (3,72 diém),
“cham séc stic khoe ca nhan, gia dinh” 3,65; “khac phuc tinh trang d6i nghéo”
3,39...; thip nhat 1a thong tin vé “khai thac tiét kiém cic ngudn tai nguyén”,
nhung cling dat 3,17 diém. Tat ca cac tiéu chi dua ra duoc danh gia kha cao,

chtng t6 hiéu qua ctia cong tac truyén thong.

- Gitp cdi thién, khdc phuc tinh trang déi nghéo: Panh gia vé cac thong
tin “dugc tuyén truyén phd bién gitp ca nhan va gia dinh khic phuc tinh trang
doi ngheo”, ti 1€ “co tac dung” dat cao nhat, chiém 38,8%; “kha dang ké” cao
thtr hai, chiém 30,6%:; “rat dang ké&” dat 14,5%. Nghia 1a dai da s6 nguoi dan
danh gia cao vai trd, hiéu qua cua cong tac truyén thong ¢ ving DTTS, né thuc
su gitp nang cao doi séng vat chat, phat trién kinh té gia dinh va dia phuong.

- Gitip tiép cdn cdc nguon von vay wu dai: Panh gia vé cac thong tin

tuyén truyén pho bién gitp ngudi DTTS tiép can duoc cac ngudn von vay uu

‘6’(

dai, ti 1¢ danh giad “c6 tac dung rat dang ké” dat cao nhat, chiém 34,2%; “ra
dang ké&” cao thu hai, véi 22,7%. Trong so sanh giita cac nhém DTTS, nhém
Vi¢t — Muong danh gia cao nhat, chiém 29,6%; nhom Moén — Khmer cao thit hai,
chiém 27,1%; thap nhat 1a nhom H’Mong — Dao, chi 5,2% (Xem Bdng 49).

Panh gia vé truyén thong gitip ngudi DTTS tiép can duoc cac ngudn von
vay uu dai c6 ti 1& danh gia co tac dong rdt ddang ké co su chénh 1éch 16n khi so

sanh giita cac ving DTTS, dén 26%. Trong d6 cic ving c6 muc tic dong rat
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dang ké dat muc cao 1a Nam Trung B - 30,3%, Tay Nam B¢ - 25,9%, Tay
Nguyén - 22,2%. Con lai hai khu vuc c6 mic tic dong rat dang ké vé yéu to
nguén von vay thép la Pong Béic Bo dat 9,1%; théip nhét 1a Tay Biéc chi dat
4,3%.

Truyén théng gop phan thic day phat trién kinh té hé gia dinh, nhat la

chuyén doi vdt nuoi, cdy trong, chuyén dich co cau kinh te.

Mic du cac phuong tién truyén thong da tich cuc quang ba, thu hit cac nha
dau tw vao vimg DTTS, tuy nhién hiéu qua chwa cao. Theo sb lidu cua 26 tinh
vung DTTS, trong 3 ndm (2016-2018), nhiing tinh nay thu hit dugc 4.699 dyu an
dau tu, v6i sd von dang ky hon 365 nghin ty déng. Linh vuc dau tu cha yéu la
khai thac, ché bién khoang san, ché bién nong, lam san, thay dién, khu do thi
méi. Quy md du an khong 16m, it co tac dong manh mé dén phat trien KT-XH
dia phuwong va ca ving. Ngudn vén dau tu cha yéu 1a trong nuée, it du an FDI,
cac dy 4n dau tu co cong ngh¢ & muc trung binh, it dg an c6 cong nghé mai, kha

ning canh tranh cta san pham con thap.
- Céng tdc truyén théng giip dong bao DTTS xéa ddi, gidm nghéo.
2.3.2.3. Trong linh vuc van héa

truyén thong & ving DTTS vé van hoa cé vai trd quan trong trong viéc
dem lai két qua bén virng cho khu vuc ndy. Thong qua cac phuong tién truyén
thong, nguoi dan da hiéu, gin gitr va phat huy ban sic van hoa tét dep cua dan
toc nhu tiéng noi, chit viét, trang phuc, 1& hoi truyén théng, cac di tich lich sir
vin hoa, danh lam thiang canh, kién trac, cong cu san xut, ton gido, tin ngudng,
phong tuc tp quéan, vin hoa, nghé thuat. Nho truyén thong, cac loai hinh, gia tri
van hoa truyén théng méi duoc nhiéu ngudi biét dén va lan toa anh hudng dén
nhan thuc, tinh cam cta ngudi dan. Nho sttc manh cua truyén thong, vin héa tro

thanh nén tang tinh than, stcc manh ndi sinh to 16n cia DTTS.
2.3.2.4. Trong linh vuc xd hoi

Theo két qua khao sat ngudi dan ving DTTS, dai da s6 ngudi dugc hoi danh
gia cao hiéu qua va tac dong tich cuc cla truyén thong d6i voi cac van dé xa hoi,
nhu: X6a mu chir (tiéng Viét)/nang cao trinh d6 hoc van (véi cac ty 1&: Rat dang
ké 29,8%, kha dang ké 33%, c6 tac dung 25,7%); Phong tranh té nan xa hoi, ma
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tay; Sinh dé co ké hoach; Td chirc cudi hoi, ma chay theo hudng gon nhe, tiét

kiém; Tt bo hu tuc, mé tin di doan...
2.3.2.5. Trong linh viec quéc phong- an ninh

Két qua khao sat thyc té cho thdy, ngudi DTTS rét tin tudng vao nhiing
thong tin phat trén TTDC chinh thong, théng tin do can bo HTCT, bo doi, cong
an, gia lang, trudng ban, ngudi uy tin... cung cap, qua do tich cuc tham gia cac
hoat dong giit gin an ninh trat tu, bién gidi quc gia. Hiéu qua va tac dong cua

truyén thong duoc thé hién ¢ két qua khao sat thuc té sau:

Trong céc thong tin dugc truyén thong & ving DTTS lién quan dén quéc
phong, an ninh, théng tin vé “tinh hinh phong chong budn ban, str dung chit gay
nghién, ma tay” va “phong chéng budn ban phu ni, tré em” dugc danh gia cao
nhat (3,70 diém); tiép d6 1a “cong tic dau tranh phong chong téi pham noi
chung” va “chéng truyén dao trai phép/ 16i kéo, kich dong nguoi dan toc chong
d6i chinh quyén, vi pham phap luat” (3,67 diém); théng tin “chdng cac kénh
thong tin khong chinh thong ciing duoc ba con ghi nhan (3,47 diém); thong tin
“phong chéng di cu, di dan tu phat” dat hiéu qua thap hon (3,46 diém); thong tin
vé “tinh hinh két hén voi nguoi nude ngoai” duge danh gia thap nhat (3,30
diém).
2.3.2.6. Trong linh viuc khoa hoc- cong nghé va bao vé moi truong

Theo két qua diéu tra ngudi dan & cac ving DTTS trén ca nudc, trong s6 17
ndi dung thoéng tin cac nha truyén thong thuong xuyén cung cip cho dong bao
(kinh té, chinh tri, xa hoi noi chung; chinh sach dan toc, chinh sach cho ving
DTTS;... ), ndi dung “khai thac, bdo v&€ mdi truong, tai nguyén”, co 25,6% )
ngudi duoc hoi co tiép can, co biét; “Phong chdng tac dong va hau qua cua bién

doi khi hau™ chi c6 24,1% s6 ngudi dugc héi co dugc tieép can.

Chu dé thong tin vé “mdi trudng - stc khoe - y t&” duoc cac nha truyén
thong co sd quan tAm nhiéu hon, nén c6 34,3% s6 nguoi dan dugc hoi tra 10i ¢o
tiép can; vé “khoa hoc- giao duc” - it hon, chi duogc 18,1% tra 161 co biét. Khi
khao sat mirc do tiép can thong tin vé kinh té san xuat nong nghiép, nhing
“thong tin vé thanh tyu KH-CN” cho ba con DTTS dugc dénh gia thap nhat, chi

dat 11,7%. Trong cac thong tin vé chu dé xa hoi, ti 1& tiép can “thong tin vé van
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dé nghe¢o do1” dat ti I¢ cao nhét, chiém 57,5%. Tiép dén 1a van dé “viéc lam, day
nghé”, dat 47,4%. Van dé “y té, strc khoe” dat 41,4% va van dé “moi truong, tai
nguyén” ¢o ti 1€ tiép can théip nhét, chi chiém 3,3%.

Nhu véy, hiéu qua truyén théng vé viéc tiép thu thanh qua KH-CN bj ba
con danh gia thap nhat, khong twong xtng véi ngudn luc (ca ngudn nhan lyc va
co s vat chat, kinh phi) bé ra nham d6i méi tu duy nguodi DTTS.

2.3.3. Hiéu qua va tac dong ciia truyén thong xét theo loai hinh

Déi véi truyén thong trén bao chi

Panh gia chung ciia nhitng nguoi 1am bao chi vé su phu hop, hiéu qua cta
cac loai hinh truyén thong nhu sau: truyén hinh dugc danh gia dat hiéu qua cao
nhat (3,02/5 diém), tht hai 13 truyén thanh (2,89 diém); tha ba 1a MXH (2,67
diém); thtr tu 1a bao mang dién tir (2,36 diém); bao in dat hiéu qua thap nhat
(2,24 diém).

Doi vdi truyén thong 6 co sé

Hiéu qua va tac dong ctia cac hinh thirc truyén thong truc tiép duoc nhiing
nha truyén thong co so danh gia nhu sau (theo thang diém 1- 5): “Truyén thong
thong qua doi ngii gia lang, trudng ban va cac to chirc xa hoi” duoc danh gia cao
nhat (3,02 diém); “truyén thong ndi bd cua chinh ngudi DTTS” xép tht hai
(2,89 diém); “truyén thong thong qua doi ngli can bg, bd doi, cong an, gido vién,
bao céo vién, tuyén truyén vién” sép tht ba...; “truyén thong théng qua to chirc
su kién” co6 hiéu qua thap nhat (chi 2,35 diém).

Nhu vay, xét tong quat, hiéu qua, tic dong truyén thong ¢ ving DTTS

dugc danh gid nhu sau:
Thi nhét, nang cao va mé rong nhan thirc xa hdi cho déng bao.
Thir hai, nhan thtrc va tu duy da chiéu hon.
Thir ba, thay d6i thoi quen, thai d6 va hanh vi ciia dong bao.
Thir tu, ddy manh giao luu, tiép xtc van hoa.

Nhu vdy, tir nam 1986 dén nay, cong tac truyén thong & ving DTTS da
duoc trién khai rong khép, dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong. NOi dung

truyén thong duoc d6i mdi, ngay cang phong pht, da dang, phan nao dap tng
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dugc nhu cau théng tin cia cong chiing DTTS. Phuong thic, phuwong tién truyén
thong duoc ting cuong, nhét 1a khi cach mang KH-CN phat trién, nhiéu phuong
tién truyén thong méi da lam thay doi cong tac truyén thong ¢ ving DTTS. Can
thang than danh gid, giai doan 1986-2000, cong tac truyén thong & ving DTTS
con han ché, xuat phat tur diéu kién KT-XH, nhan thtc cua nguoi dan, va ca tu
nhan thac va trinh do, nang luc cia cac chu thé truyén thong. Giai doan 2001
dén nay, cong tac truyén thong duoc dau tu manh mé&, c6 nhiéu lyc luong tham
gia; két qua 13 da tao ra nhitng thay doi dang ké vé nhan thtrc, thai do, hanh vi
ctia ngudi dan sdng ¢ ving DTTS vé cac van dé trong doi sdng xa hoi, tao dong
luc phat trién KT-XH, nang cao doi song vat chat, tinh than cho ba con. Vi su
quan tim dic biét cua Pang va Nha nudc vé cong tac dan tdc va truyén thong
dan toc, ca HTCT vao cudc, cac co quan BCTT trung wong dén dia phuong, tir
d6i ngil can bd co so dén ddi ngi gia lang, trudng ban, ngudi uy tin, thiy cung,
théy mo, nha su, cha dao; tir bd doi, cong an dén g140 vién, nhan vién y té... déu
tham gia cong tac truyén thong ¢ ving DTTS. Ho that sy 1a nhimg ngudi tim
huyét véi ba con, tich cuc, van dong, thuyét phuc, truyén cam himg dé dong bao
cac DTTS khac phuc moi khé khin, khong trong cho, v lai vao Nha nudc; phat
huy néi luc, thi dua lao dong san xuat, phat trién KT-XH, giam nghéo bén vimg.
Thanh tyu va hiéu qua 16n nhat ma truyén théng mang lai 14 ba con ving DTTS
tin tuong vao Pang, Nha nudc, chinh quyén dja phuong, xdy dung néng thon
m&i; thue hién nhiéu du an, chuong trinh dau tu, hd tro, ting cudng xay dung co
so ha tang k¥ thuat. Két qua, dén nam 2020, 98% s6 xd c6 duong 6 t6 dén trung
tam; 98,5% sb xa co tram y té: 94% s6 x4 co dién ludi quéc gia; 90% s6 xa duge
phu séng, phat thanh truyén hinh; 100% xa c6 trudng mam non, tiéu hoc, trung
hoc co s6; 92% s6 hd gia dinh dugc s dung dién ludi quéc gia; ty 1¢ hd ngheo
giam xudng con khoang 20%; chat lugng doi séng van héa tinh than cia ngudi
dan ngay cang dugc nang cao, an ninh qudc phong duge bao dam, bién gidi 1anh

thd qudc gia duogc gitt ving.
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CHUONG 3
NHUNG VAN PE CAP BACH PAT RA, QUAN PIEM, PHUONG
HUONG VA HE THONG GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG,
HIEU QUA TRUYEN THONG O VUNG DAN TQC THIEU SO
PEN NAM 2030

3.1. NHUNG VAN BE CAP BACH DAT RA POI VOI TRUYEN THONG O
VUNG DAN TOC THIEU SO NUGC TA HIEN NAY

3.1.1. Noi dung truyén thong phan l6n phan anh mit tich cuc, trong nhiéu
treong hop chwa phu hop véi thwe té phat trién kinh té- xa hoi vin dang
con nhiéu khé khin

3.1.2. Truyén thong & viing dan toc thi¢u s6 can phai dwoc tién hanh thuong
xuyén, lién tuc, phai di trueé¢c mot budc, nhung chua dwge quan tim diang

mirc nén thong tin lac hau, khong cap nhat

3.1.3. Trach nhiém chinh tri ciia mét so6 co quan bao chi- truyén théng chwa

cao khi truyén tai thong tin vé ving dan toc thicu sé

3.1.4. Thong diép, ndi dung truyén thong vé ving dan tdc thiéu so con cing
nhic, thiéu hap din, chwa phu hop véi thi hiéu ciia dong bao dan toc thiéu

SO

3.1.5. Phuong thirc truyén thong ¢ viing dan toc thiéu sé con don diéu, it doi
méi, cong nghé con lac hiu, chwa dap ing dwoce yéu ciu

3.1.6. Nhu cau thong tin ciia cong ching dan tdc thiéu s6 ngay cang cao,
nhung trinh @9, niing luc cac chii thé truyén thong true tiép chwa dap tung
dwoc yéu ciu

3.1.7. Hé thong chii trwong, chinh sach va chinh sach truyén théng ¢ ving
dan toc thiéu sé chwa dong bd, chim doi méi, trong khi thuc tién doi song
bién d6i nhanh chéng

3.1.8. Nguon lwe tai chinh, co' s vat chit va phwong tién truyén théng con
thiéu lai dan trai, khé tao ra bwéc phat trién dot pha trong cong tac truyén

thong & vang dan tdc thiéu sé
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3.1.9. Trong diéu kién cdéng nghé truyén théng phat trién nhw vii bio, nguoi
dan tdc thiéu s6 van con e ngai, thiéu tw tin khi tiép nhin cong nghé, thong
tin mai

3.1.10. Cac thé lyc thu dich tiép tuc tin cong va ap dung cac phwong thirc
truyén thong méi huwéng téi ving dan tdc thiéu so, nhung sw phoi hop cia
cac Iwe lwgng, chii thé truyén thong ciia ching ta chwa tot

3.2. DU BAO TINH HINH THE GIOI, TRONG NUOC VA XU HUONG
PHAT TRIEN TRUYEN THONG DEN NAM 2030

3.2.1. Du bao tinh hinh thé giéi va trong nuwéc
3.2.2. Du bao s phat trién ciia truyén thong thé giéi va Viét Nam

3.2.3. Dy b4o tinh hinh phat trién kinh té- xa hdi, an ninh- quéc phong, vin
dé dan tdc, ton gido ¢ ving dan tdc thiéu s6 & Viét Nam trong nhirng nim

&)

t6i
3.3. NHUNG QUAN PIEM CO BAN

3.3.1. Quan triét chit nghia Mac - Lénin, tw twéng Ho Chi Minh, quan diém

cia Ping ta vé dan toc dé truyeén thong & viung dan toc thiéu so

3.3.2. Truyén thong & vung dan tdc thiéu s6 phai phuc vu muc tiéu giir virng

on dinh chinh tri- xa hoi, bdo dam doc 1ap chi quyén va an ninh quoc gia

3.3.3. Truyén thong & ving dan tdc thiéu so phai gin véi phat trién bén
virng, truéc hét 1a phat trién Kinh té

3.3.4. Truyén thong & viing dan tdc thiéu s6 phai phuc vu ning cao dan tri,

giir gin va phat huy ban sic vin héa cic din toc

3.3.5. Truyén thong & vang déan tdc thiéu sé phai phu hop véi quan diém
phit huy sitc manh dai doan két toan dan tdc, thu hep khoang cach phat
trién giira cac dan tdc

3.4.NHUNG PHUONG HUONG CHU YEU

3.4.1. Xay dung chién lwge truyén thong dua trén co sé khoa hoc va thue

tién cho viing dan tdc thiéu so trén ca nwée dén nim 2030

3.4.2. Xac dinh ré chirc ning, nhiém vu mdt sé co' quan bao chi - truyén
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thong 16n trong truyén thoéng chi trwong, chinh sich ciia Pang va Nha
nuéce dén vung din tdc thiéu sb

3.4.3. Lam tot cong tac phan tich, du bao tinh hinh thé gi6i va trong nuéc;
d6i moi, kién toan cac co quan bio chi - truyén thong va xac dinh nhiém vu
chinh tri phuc vu viing dén toc thiéu sb

3.4.4. Nang cao trach nhiém truyén théng cia céc té chirc, co' quan thudc hé
thong chinh tri cac cip ¢ ving dan tdc thiéu sb

3.4.5. Tiép tuc nhin dién va dau tranh v6i nhirng Am muu, thi doan méi
ciia cac thé lwe thu dich trong qua trinh truyén thong ¢ vung dén tdc thiéu
50

3.5. HE THONG GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA TRUYEN THONG O
VUNG DAN TOC THIEU SO DEN NAM 2030

3.5.1. Nhém giai phap vé nhin thirc

Thi nht, nang cao nhan thirc trong doi ngli can bd 1anh dao, quéan ly thudc

HTCT cac cap vé tim quan trong cia cong tac truyén thong & ving DTTS

Thtr hai, nang cao nhan thirc cia doi1 ngii can bd BCTT vé nghia vu va trach
nhiém chinh tri- x4 hoi khi tac nghiép phuc vu nhu ciu théng tin ciia dong bao
vung DTTS

Thir ba, nang cao nhan thuc, trach nhiém ctia do1 ngli lam cong tac truyén

thong tryc tiép & ving DTTS

Thir tu, nang cao nhan thic ciia ngudi dan ving DTTS vé vai tro, tac dong
ctia truyén thong, tir d6 c6 thai do va hanh vi tich cuc tiép nhan va phd bién

thong tin hitru ich cho nhitng nguoi xung quanh
3.5.2. Nhém gii phap vé d6i méi co ché, chinh sich

Thir nhat, ra soat, d61 mo1 nhitng chinh sach, co ché vé cong tac dan toc

no6i chung, cong tac truyén thong ¢ ving DTTS néi riéng

Thtr hai, d61 méi co ché, chinh sach do6i véi cac co quan BCTT nham nang

cao chét luong truyén théng o ving DTTS

Thtr ba, d61 méi co ché, chinh sdch nham nang cao trach nhi¢m cuia cac to
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chire, co quan thude HTCT cac cip d6i véi truyén théng & ving DTTS

Thtr tu, d61 méi co ché, chinh sdch nham dong vién va phat huy vai tro ctua

d6i ngii nhitng nguoi 1am cong tac truyén thong khong chuyén ¢ ving DTTS
3.5.3. Nhom giai phap vé d6i méi ndi dung truyén thong

Thir nhat, d6i m&i va nang cao chét luong truyén thong vé chinh tri

Thi hai, d6i m&i va nang cao chat luong truyén thong vé chinh tri

Thi ba, d6i méi va nang cao chit lugng truyén thong vé kinh té

Thir tu, d6i méi va nang cao chat luong truyén thong vé van hoa

Thr ndm, d6i méi va nang cao chét luong truyén thong vé xa hoi

Thir sau, d6i moi va nang cao chat luong truyén thong vé khoa hoc- cong nghé
va bdo v€ moi trudng

Thir bay, doi mdi va nang cao chat luong truyén thong vé bao vé doc lap,
cha quyén quéc gia, dam bao qudc phong, an ninh
3.5.4. Nhém gii phap vé d6i méi phwong thirc truyén thong

Thir nhét, d6i méi hinh thic va thé loai BCTT khi truyén thong cho ving
DTTS

Thir hai, ting cuong s6 lugng 4n pham BCTT bang tiéng DTTS
Thi ba, d6i méi phuong thirc cung cdp san pham bao chi cho ving DTTS

Thi tu, ting cudng khai thac MXH phuc vu cong tac truyén théng & ving
DTTS

Thir ndm, d6i méi phuong thirc truyén thong truc tiép ¢ ving DTTS
3.5.5. Nhom giai phap vé tiing cwong ngudn luc truyén thong

Thi nhét, tang cuong cong tac dao tao, boi dudng do1 ngli can bd 1anh dao,

quan 1y cac cap nhitng kién thirc, k§ nang truyén thong ¢ ving DTTS

Thtr hai, nang cao chat lugng cong tac t6 chuc - can bd & céc to churc, co

quan lam cong tac truyén thong cho ving dan toc thiéu sb

Thir ba, nang cao chat luong ddi ngili can bd, phong vién bao chi — truyén

thong lam cong tac truyén théng cho ving dan toc thiéu sb
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Thir tu, ting cuong cong tac phdi hop gilta cac chu thé tir Trung wong dén

dia phuong nham nang cao hiéu qua truyén thong & ving DTTS

Thir nam, ting cudng ngudn luc tai chinh dbi voi hoat dong truyén thong &

vung dan toc thicéu so

Thir sau, ting cudng co so vat chat, trang thiét bi, phuong tién hién dai cho

hoat dong truyén théng & ving dan toc thiéu sd

Thu bay, tang cuong cong tac gido duc, dao tao nham nang cao dan tri, nang

cao trinh do khoa hoc - cong nghé cua ngudi dan vung dan tdc thiéu so
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KET LUAN

1. O Viét Nam c6 6 ving DTTS. Hau hét cac DTTS séng & mién nui, kéo
dai hang nghin km doc bién giéi phia tdy tir bic xudng nam (trir ngudi Khmer,
Hoa va Chiam sdng & ddng bang), giao thong vén tai kho khan; 13 nhitng dia ban
c6 tam quan trong dic biét vé phat trién KT-XH va an ninh qudc phong, 1a phén
dau bao vé doc 1ap, chu quyén qudc gia. Pa sd nguoi dan ving DTTS ¢6 trinh
do phat trién KT-XH thép, cudc séng con nhiéu kho khin. Nhan thc rd vai tro
quan trong cua truyén thong, trong thoi ky doi moi, Pang va Nha nuée di ban
hanh nhiéu chu truong, chinh sach dé day manh truyén thong & ving DTTS,
trude hét dé giai thich rd quan diém, chinh sach cua Pang va Nha nudc; cung cb
khoi dai doan két toan dan; déng thot1 dong vién, khich 1€ ba con yén tam lam an,
khong hoang mang, dao dong, khong nghe va tin theo ké xau. Cac chi thé tham
gia cong tac truyén thong & ving DTTS rat da dang, tir cac cip, cic nganh trong
HTCT tir Trung wong dén dja phuong, cac co quan BCTT Trung wong va dia
phuong, cac chu thé truyén thong tryc tiép, cac luc luong truyén thong khong
chinh thong. Noi dung thong tin dé cap dén moi linh vuc cta doi sdng xa hoi, tir
chinh tri, dén kinh té (kinh té thi truong, phat trién néng nghiép, 1am nghiép);
dén vin hoa, xa hoi, quc phong — an ninh. Phuong thirc truyén thong ngay cang
da dang phong pht, bén canh cac bao viét, bao mang dién tir, cac chuong trinh
ciia Pai TNVN dén Pai THVN... ngay cang ting thoi luong phat song va nang
cao chét luong thong tin. Vi sy phat trién cia MXH, cac phuong tién bao dién
tir, Feceebook, zalo, yutoobe... dd phat huy tot vai trd cung cap thong tin cho ba
con. Loa truyén thanh, cac cudc hop ban, lang; thu vién, ti sach, pano, ap phich,
t roi... cling 13 nhitng phuong tién truyén thong hitu ich ¢ ving DTTS. Hiéu
qua va tac dong cua cong tac truyén thong dugc xac dinh thong qua chi sb vé
nhan thic, tinh cam, sau do6 tr¢ thanh thai d6 va hanh vi tich cuc cua ba con
vung DTTS, duoc thé hién trong tung linh vuc: chinh tri, kinh té, van hoa, xa

héi, an ninh quéc phong.

Kinh nghiém qudc té ciia mot sé nudc trén thé gidi vé truyén thong &
vung DTTS c6 gia tri tham khao ddi v&i nudce ta, nhat 1a kinh nghiém cta Trung

Quéc, An bo, Ao va Singapore.
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2. Thuee trang truyén thong & ving DTTS chia lam 2 giai doan: 1986-2000
va 2001-2020. Thoi ky dau, do cac thé luc thu dich van lién tuc chdng pha Viét
Nam vé tu tuong, truyén thong; diéu kién phat trién KT-XH con kho khin, cong
tac truyén thong ca nudc néi chung, & ving DTTS néi riéng ciing con nhiéu han
ché. Noi dung truyén thong chu yéu tuyén truyén duong 16i, chinh sach cia
Pang va Nha nuéc, dau tranh chéng nhimg quan diém sai trai, thu dich, chong
am muu “dién bién hoa binh™; tuyén truyén, gidi thich cac chinh sach, dé an,
chuong trinh muc tiéu quéc gia cu thé & vung DTTS, nhu dinh canh dinh cu,
cung cép dat & va dat san xuit cho cac ho dan, hd tro tiéu thyu san phém, Chuong
trinh 135, Chuong trinh x6a d6i giam nghéo, chinh sach bao ton va phét trién
ngdn ngir dan tdc, xay dung vin hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc... O thoi
ky sau, ndi dung truyén thong ngdy cang phong phi, da dang, bao quat cac linh
vuc cua doi séng x4 hoi: chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh quéc phong,
KH-CN va bao vé tai nguyén méi truong. Céac luc luong truyén thong khong
chinh théng nhu cac NGO, céc to chirc ton gido, cac thé luc thu dich tir nudce
ngoai cling day manh hoat dong truyén thong voi nhitng muc dich khac nhau.
Cung véi su phat trién cia KH-CN, cac phuong tién truyén thong ngiy cang
hién dai, nhét 1a tir khi co Internet, may tinh, dién thoai di dong, bdo mang di¢n
tir, MXH va cac phuong tién truyén thong khac da phat trién nhu vii bao. O cac
ving DTTS, song dai phat thanh va truyén hinh, thiét bi phat song Internet phu
gan kin cc ban lang, ving siu ving xa, phuc vu dac luc nhu cau tinh than cia
ba con. Truyén thong di thuc su tré thanh yéu to két nbi xa hoi, chia sé thong
tin, gitp cho cudc sdng vat chat va tinh thin cia ngudi dan ving DTTS ngay
cang tot dep hon. Tuy nhién, ciing phai thang thing thira nhan, hiéu qua cong tac
truyén thong ¢ ving DTTS chua cao, luc luong tham gia truyén théng rat 16n,
nhung chua déu, su phdi hop chua tét. Truyén thong truc tiép co hiéu qua cao
hon truyén thong gian tiép; trong céc loai hinh bao chi, truyén hinh dugc ba con
dén nhan nhiéu nhét; chuong trinh cép bao in mién phi co nhiéu bat cap, hi¢u
qua thap. Két qua diéu tra xa hoi hoc va thyc tién cho thiy, truyén thong da co
tac dong va hiéu qua tich cye d6i véi nguoi dan ving DTTS, di gitp ting cuong
moi quan hé tot dep giira cac dan tdc trong ving, phat huy khéi dai doan két
toan dan tdc; cai thién sinh ké, khic phuc tinh trang doi ngheo, tiép can cac

ngudn vay von uu dai, huéng dan chuyén doi vat nuoi, cdy trong; tiép can kinh
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té thi truong, bao tdn va phat trién vén hoa, déy manh gido duc dao tao, y té, x0a
bo hu tuc, ton vinh cac guong ngudi tdt, viée tét; phé bién cac thanh tyu KH-CN
dén ngudi dan, giup ho nang cao canh gidc trudc cac 4m muu tha doan cia cac
luc lugng thu dich.

3. Hién nay, cong tac truyén thong ¢ ving DTTS dang c6 nhiéu van dé
cdp bdach ddt ra. D6 1a: phat trién KT-XH chua bén viing, tinh hinh an ninh
chinh tri, trit tw an toan x4 hoi chua that sy 6n dinh; su cép cap cua mot sb chu
truong, chinh sach; nhan thirc cua céac td chire, co quan chua théng nhét vé tim
quan trong cua cong tac truyén thong; trach nhiém ctia mot sé co quan BCTT
chua cao; su bat cap vé ndi dung, phuong thirc va cac phuong tién truyén thong;
cong tac phdi hop trong truyén thong truc tiép chua tot, chua thuong xuyén; su
chi dao cua céap uy, cap trén chua quyét liét; nang lyc, trinh do tiép nhan thong
tin ctia dong bao ciing chua dap tng duoc yéu cu, van con tu tudng thu dong,
ngai tiép can cai moi.

Pé giai quyét nhitng van dé néu trén, can phai quéan triét mét sé quan
diém: truyén thong phai dua vao chi nghia Mac- Lé nin, tu tuong H6 Chi Minh,
quan diém cta Pang Cong san Viét Nam vé dan toc va DTTS; truyén thong
phuc vu muc tiéu gilt viing 6n dinh chinh tri-x3 hoi, bao dam doc 1ap va chu
quyén qudc gia, phat trién KT-XH dong bao, nang cao dan tri, biao vé ban sic
van hoa cac DTTS, phat huy khdi dai doan két toan déan toc. Cdc phwong hudng
truyén théng chii yéu ¢ ving DTTS trong thoi gian téi 1a: Xay dung chién lugc
truyén thong dua trén co s khoa hoc va thuc tién cho ving DTTS trén ca nudc
dén nim 2030; Xac dinh 1o chirc nang, nhi€ém vy mot 6 co quan bao chi -
truyén thong 16n trong truyén théng chu truong, chinh sach cia Pang va Nha
nuéc dén ving DTTS; Lam tdt cong tac phan tich, du bao tinh hinh thé giéi va
trong nudc; d6i méi, kién toan cac co quan BCTT va chiic ning phuc vu ving
DTTS; Nang cao trach nhiém truyén thong cua cic t6 chic, co quan thudc
HTCT céc cap & ving DTTS; Tiép tuc nhan dién va diu tranh v6i nhitng mam
muu, thi doan méi cta cac thé luc thu dich trong qua trinh truyén thong & vung
DTTS.

Hé thong gidi phdp chia ra lam 4 nhém: 1) Nang cao nhan thic cac chu
thé truyén thong, trude hét 1a cac co quan thuoc HTCT, BCTT ca Trung wong va
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dia phuong, ca nhitng ngudi lam truyén thong truc tiép, ban than ngudi dan vira
v6i tu cach 1a chu thé, vira 1a khach thé; truyén thong phai 1a dong chay hai
chiéu, c6 phan bién, tic dong qua lai gitta chu thé va khach thé. 2) Phai tiép tuc
d6i méi co ché, chinh sach vé truyén thong, vé cac ving DTTS va truyén thong
¢ vung DTTS; co ché chinh sach ddi véi céac co quan BCTT, doi ngti can bo,
phong vién chuyén viét vé ving DTTS, diu tu co so vat chét, thiét bi truyén
thong. 3) D6i moi ndi dung truyén thong theo hudng cu thé, sat thue voi nhu cau
ting ving, timg dan toc; bén canh nhitng chuong trinh chung, cin cd nhiing
chuong trinh dic thu cho timg ving, ting dan tdc cu thé. 4) P6i méi phuong
thire truyén thong theo huéng da dang hoa va ting cudng phdi hop st dung céc
hinh thirc , phuong tién truyén thong, ca gian tiép va truc tiép, phu hop véi dicu
kién timg ving, nhat 1 ving nui cao, bién giéi. Ting cudng ding ngdn ngir
DTTS trong truyén thong vi con mot phan khé 16n nguoi DTTS chua thanh thao
tiéng Viét. Pdy manh ung dung va khai thic MXH dé truyén thong; nang cao
chat luong 4m thanh, hinh anh trén tivi va dai phat thanh; trong trinh bay sach
bao va 4n pham danh cho dong bao; d6i mdi phuong thitc cung cap cac an pham
bao chi danh cho ving DTTS&MN; cac chi thé truyén thong truc tiép phai tu
minh d6i mdi, nang cao chit luong truyén thong; 5) Tang cudng cac ngudn luc
truyén thong bang cach md nhiéu 16p dao tao, bdi dudng cho can bd HTCT, can
bd BCTT, d6i ngil truyén thong truc tiép nhitng kién thirc vé DTTS, vé KT-XH,
van hoa cac ving DTTS, vé BCTT va ki ning giao tiép, truyén thong, kha nang
sir dung cong nghé trong tic nghiép truyén thong; ting cuong ngudn lyc tai
chinh, thu lao cho nhimg nguoi lam cong tac truyén thong & vung DTTS do dic
thu xa x61, kho khan; tang cuong co s¢ vat chit, trang thiét bi truyén thong; tang
cuong giao duc- dao tao, nang cao dan tri vung DTTS. Day la gidi phap hiéu qua
nhat, vi khi trinh d6 hiéu biét nang cao, nguoi dan s€ ty minh nang cao nhu cau
thong tin, s& tim moi cach dé tiép can va xir 1y thong tin, biét phan biét thong tin

ding dan voi thong tin gid, xau doc.
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